Kunnskapsgrunnlag for regional
planstrategi «Det store bildet —
Oppalasgovva - Konhaiskuva»

Leseveiledning

Ethvert forsgk pa & tegne et komplett bilde av Troms og Finnmark vil vaere for omfattende til & kunne passe i ett
dokument. En fullstendig bakgrunnshistorie der alt er med, er ikke mulig. Til det er geografien for variert, folkene
for sammensatt, mulighetene for mange og fortellingene for ramsalte. Dette kunnskapsgrunnlaget skal danne
utgangspunktet for den regionale planstrategien som skal peke videre pa behovene for ulike regionale planer for
Troms og Finnmark de neste arene. Fremstillingen du sitter med er derfor resultatet av noen begrensende valg.
Vi har spurt oss selv: Hvilke trekk ved fylket vart mener vi vil definere og prege utviklingen i arene som kommer?
| dokumentet er det forsgkt a holde fokus pa det som er ngdvendig kunnskap for & trekke de store linjene og
formulere de langsiktige mélene i videre planlegging.

Tittelen «Det store bildet» skal synliggjare denne prioriteringen. Det er likevel mye mer som kan fortelles og
utdypes om fylket vart, mer statistikk finner du ogsa pa hjemmesiden til Troms og Finnmark fylkeskommune. Vi
har valgt a supplere med litteraturforslag for den vitebegjeerlige leser. Det er intensjonen a presentere et nyttig og
leservennlig produkt som kan leses og brukes av flere enn planleggere og politikere. Fremstillingene av fylket
settes vekselvis i en kommunal, regional eller nasjonal sammenheng, alt ettersom hva som er mest relevant for
den enkelte problemstilling eller hva slags kunnskap vi har tilgjengelig. Vi har bestrebet oss pa a sette relevant
tallmateriale i en bredere samfunnsmessig kontekst. Gjengivelse av statistikk i dokumentet fra apne, offentlige
databaser forsgkes tolket med faglige og regionale briller og eventuelle svakheter ved datamaterialet eller
fremstillingen utdypes der dette kan tenkes & pavirke fremstillingene. De aller fleste databasene vi har brukt er
tilrettelagt for publikum og egnet for videre utforsking pa egenhand. Vi gnsker & inspirere leseren til selv a tenke
videre og oppdage hvordan mange tema kan ses fra ulike vinkler eller faglige stasteder.

Hovedsporet for samfunnsutviklingen er FNs baerekraftmal, som er verdens felles arbeidsplan for & utrydde
fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. Baerekraftsmalene henger sammen, men
kan ogsé virke motstridende. Samfunnsutfordringer som ikke tilhgrer noen iszer og som vanskelig lar seg lgse
med dagens metoder og verktay, sakalte «wicked problems», er komplekse og krever samarbeid mellom
akademia og neeringsliv, pa tvers av organisasjoner og over lande- og kommunegrenser.

Beerekraft har tre dimensjoner, miljgmessig, sosialt og skonomisk. Miljgmessig baerekraft handler om & «levere
naturen tilbake i minst like god stand som vi overtok den fra forrige generasjon — og at vi kan levere den videre til
kommende generasjoner uten a ha forbrukt den. @konomisk baerekraft handler om at mengden varer og
tienester som produseres, skal opprettholdes over tid for & tilfredsstille menneskelige behov. @konomisk
verdiskaping i en slik kontekst er ikke gkonomisk vekst, men er & anse som gkonomisk utvikling som kan
fortsette uendelig fordi den baserer seg pa utnyttelse av fornybare ressurser og forarsaker sa uvesentlige
miljgskader at det ikke ville fare til uttemming av ressurser. Derfor er det ogsa en betingelse for gkonomisk
beerekraft at tidsaspektet for all verdiskaping er tydelig definert som langsiktig. For at den gkonomiske utviklingen
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skal veere baerekraftig, ma ogsa fordelingen av ressurser veere rettferdig. Menneskelige og naturgitte ressurser
skal forvaltes pa en slik mate at alle mennesker skal kunne tilfredsstille sine behov pa en best mulig mate.
@konomiens hovedoppgave blir dermed a bidra til & utvikle meningsfulle arbeidsplasser, varer og tjenester med
hay kvalitet, og inntekter til samfunnet som gir grunnlag for et velfungerende samfunn med hay livskvalitet for
befolkningen.

Sosial baerekraft handler derfor om a sikre og opprettholde hgy sysselsetting, sosiale sikkerhetsnett, likhet og
deltagelse i demokratiske beslutningsprosesser, og a opprettholde et sunt samspill mellom ulike sosiale
systemer. Sosial baerekraft har ogsa en egenverdi og har sammenheng med livskvalitet som oppleves ulikt fra
menneske til menneske. Den sosiale dimensjonen innbefatter ogsa kultur, som er en viktig ramme for den
individuelle dannelsesprosessen herunder ogsa kulturdimensjon, for eksempel drama, kunst, musikk, estetikk og
for utviklingen av samfunnet. | sa mate er den ogsa en viktig forutsetning for utvikling av individuell og kollektiv
identitet. Kunnskap og verdier er viktig for & skape samfunn som er sosial og gkonomisk rettferdig og som
ivaretar naturen. Pa output-siden far vi erfaringer som endrer bevissthet, holdninger og handleevne. Derfor er
god utdanning viktig.

Hva som kan anses som muligheter og utfordringer i fylket vart vil ofte preges av stasted. Der noen ser
problemer, ser andre et potensial. For eksempel er det en klimautfordring at mer av isen i Arktis smelter enn
tidligere, samtidig medfarer det noen nye muligheter nar disse havomradene blir tilgjengelige for ferdsel. Det
bildet som tegnes i kunnskapsgrunnlaget er ment & vaere objektivt og godt fundert, men hovedtrekkene som
beskrives ma ikke betraktes som hugget i stein. Hva hver enkelt av oss velger a bidra med i samfunnet fremover,
enten det er gjennom utdanning eller jobb, frivillig innsats, en smart forretningside eller engasjement i
samfunnsdebatten, er med pa & forme samfunnsutviklingen i Troms og Finnmark. Du er faktisk en
samfunnsutvikler.
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1 Sammendrag

Et sentralt trekk som preger Troms og Finnmark er demografiutfordringene, neermere bestemt den skjeve kjgnns
og alders-sammensettingen i befolkningen i flertallet av kommunene.

Gjennom flere ar har vi observert flyttemanstre som er avhengige av kommunenes sentralitet. Flyttestrammen
gar typisk mot byer og tettsteder i fylket, men likevel i hovedsak ut av regionen. SSBs prognoser fremover viser
at folk velger seg byer og tettsteder fremfor spredtbygde omrader og ser fremfor nord. Kvinner flytter i stgrre
grad enn menn, og unge flytter i sterre grad enn gamle. Skjevheten i befolkningen henger delvis sammen med
lave fadselstall, men er ogsa et uttrykk for en global trend som fglger utdanning og velstand.
Befolkningsutviklingen er derfor et resultat av bade regionale, nasjonale og globale trender. Den gkende
levealderen er i seg selv et utrykk for god helse, god livskvalitet, hgyt utdanningsniva og gkonomisk velstand og
er jo isolert sett & betrakte som et gode, men ferer ogsa til en forsterking av kjgnns- og alders-skjevheten som
folger av flyttemegnstrene i regionen og landet. Utviklingen er tydeligst i kommuner med lav sentralitet, noe som
gjer at de mest spredtbygde kommunene opplever en aldring av befolkningen med relativt flere gamle i forhold til
unge og flere menn i forhold til kvinner. Nar faerre unge i yrkesaktiv alder skal forsgrge kommunens innbyggere,
gker det forsgrgerbyrden og svekker kommunegkonomien. Fraflytting og reduserte befolkningstall pavirker ogsa
tilgjengeligheten av tienester, individuelle valgmuligheter og svekker Iannsomhet og mulighetene for kollektive og
baerekraftige Igsninger.

Neeringslivet i fylket er i stadig utvikling og industrien, som i stor grad er ravarebasert, speiler fylkets store og
mangfoldige naturressurser. Arbeidslivet forteller om kompetansemangel. Kompetansemangel kan henge
sammen med den lave befolkningstettheten, sysselsettingsandelen og for lavt utdanningsniva i forhold til
etterspegrselen. Nar en hgyere andel av befolkningen har god utdanning er samfunnet bedre rustet for tilpassing i
et arbeidsmarked i stadig endring. | fylket vart har en stgrre andel av kvinnene enn mennene gjennomfart hgyere
utdanning. At kvinner i starre grad enn menn flytter ut, gir derfor effekter pa mer enn fadselstall og befolknings-
sammensetting.

Det er likevel en gkende andel som gjennomfarer videregadende utdanning og en stadig gkende andel med
hgyere utdanning i fylket. Samtidig er deler av arbeidsmarkedet, spesielt innenfor primaernaeringene og reiseliv,
preget av sesongarbeid som skaper utrygghet og lite forutsigbarhet bade for enkeltindivider, neeringssatsing,
stedsutvikling og bolyst. Det er ogsa en generell trend at arbeidsmarkedet for ufaglaerte minker i takt med
overgangen til kompetansekrevende naeringer. Kompetansebehovet i naeringene og den tilgjengelige
arbeidskraften i befolkningen star ikke i forhold til hverandre og det vises blant annet ved at det er utfordrende a
rekruttere. Oversikter og erfaringer viser at naeringslivet ikke far tak i gnsket kompetanse og at de ansetter folk
med lavere kompetanse enn det som er behovet. Dette gjelder seerlig stillinger som krever hgyere utdanning.

Fylket generelt er preget av lav arbeidsledighet, noe som altsa resulterer i et stramt arbeidsmarked. Mangelen a
kompetent arbeidskraft kan delvis bates pa av at arbeidstakere i regionen er villige til & pendle for a fa jobben de
gnsker seg eller er kvalifisert for. Men kompetansemangelen kan pavirke evnen til innovasjon, omstillingsevne
eller naeringsutvikling, og vil for eksempel kunne bremse utviklingen i & ga fra a vaere en ravareleverandgr til &
oke bearbeidingsgraden pa ravarer. Usikkerheten rundt tilgang til kompetent arbeidskraft kan pavirke
investeringsvilligheten og tilgangen til risikovillig kapital og dermed bidra ytterligere til & svekke
innovasjonshastighet og omstillingsevne.
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De langsiktige trendene i befolkningsutviklingen peker spesielt mot for en skende mangel pa helsepersonell
fremover som kan skape utfordringer med & ta vare pa en aldrende befolkning. Potensialet i en teknologisk
utvikling, fleksibilitet i turnuser og skiftarbeid, eller gkt digitalisering kan imidlertid veere en del av lgsningen bade
innenfor sjgmatnaering, helse- og omsorg og byggenaeringen.

Troms og Finnmark har en sarbar infrastruktur. Enkelthendelser som ras, uveer eller flom kan fa store
konsekvenser for folks hverdagsliv, for naeringer eller samarbeid, og flere kommunesentre er uten
omkjgringsmuligheter via vei. Bosetting, persontrafikk, beredskap og neeringstransport rammes lett av ulike
hendelser som pavirker regularitet, kapasitet eller forutsigbarhet. Byer og starre tettsteder har befolkningstall
som muliggjer god gkonomi og beerekraft ved kollektive Iasninger, mens utbygging av infrastruktur og kollektive
Izsninger i spredtbygde omrader krever store investeringer i forhold til befolkningstall og det eksisterende
naeringslivet. Fylkets lange kyst der mye bosetting og naeringsliv er etablert, er geografisk tilrettelagt for
baerekraftig transport til havs, men dagens situasjon preges av darlige havneforhold samt uforutsigbarhet, eller
usikker regularitet, for ferger, hurtigbater og godstrafikk. Mye godstrafikk gar i dag pa veiene i fylket. Med
omfattende klimakrav og avgifter knyttet spesielt til CO2-utslipp, utfordrer det lannsomheten dersom varene
fortsatt skal fraktes med dieseldrevne kjgretgy. Spesielt gjelder dette for sjgmat som i dag i stor grad fraktes pa
veinettet. Klimaendringer vil trolig fgre til hyppigere naturhendelser i de neste arene og infrastrukturen vil bli
ytterligere utsatt og sarbar.

Uforutsigbarhet, enten det skyldes darlige veier, avlyste fergeavganger, ras eller strambrudd skaper utrygghet
bade for folk og naeringsliv. Utrygghet svekker bolyst og vilje til & satse fremtid og kapital. En avventende
holdning til nye klimakrav i dag, vil utlgse et pafelgende behov for rask omstilling i morgen for a ivareta
Iannsomheten i ulike neeringer eller tilrettelegge for fremveksten av nye. En aktiv og kunnskapsbasert tilneerming
til regionale og nasjonale klimamal og virkemidler gir fylket bedre forutsetninger for gradvise
omstillingsprosesser. Klimaendringene vil blant annet fgre til en generell havstigning i arene fremover, selv om vi
imgtekommer klimakravene i Paris-avtalen. Det vil pavirke bade bostedene vare og infrastrukturen for gvrig.
Veerfenomener som for eksempel 200-ars stormflo, vil etter hvert inntreffe mye hyppigere etter hvert som
havstigningen gker og oversvemme boliger, veier eller kritisk infrastruktur i et fylke hvor mye er plassert ved
kysten.

Folk i fylket lever under ulike sosiale forhold og faktorer som bidrar til god helse er systematisk ulikt fordelt i
befolkningen. Generelt kommer minoritetsgrupper darligere ut pa helse, utdanning, arbeid og gkonomi.
Helserelatert adferd fglger spesielt sosiogkonomiske forhold. Men for fylket utgjer ogsé geografi utgjer en
forskjell som pavirker dadelighet og levealder. Betydningen av tilgjengelighet er derfor et sentralt funn fra
kunnskapsgrunnlaget. Utdanning er en viktig faktor for helsetilstand og livskvalitet og bade videregdende og
hgyere utdanning er for var region neert knyttet til hybelliv og reising og er dermed ogsa et spgrsmal om
tilgjengelighet. Sosiogkonomiske forhold og geografi pavirker valg og muligheter og bidrar til & opprettholde og
reprodusere de samme sosiale forholdene hos barn som hos foreldre. Det er derfor et element av arvelighet i
sosiogkonomiske forhold som i var region forsterkes av avstander og tilgjengelighet.

Forskjeller i sosiogkonomiske forhold, samt tilgjengelighet, gir utslag i ulik benyttelse av sa vel helsetilbud som
kulturelle tilbud og ulik deltakelse i samfunnsliv og arbeidsliv. Aktiv tilrettelegging av kulturtilbud,
inkluderingstiltak, familiepolitikk og likestillingsfremmende tiltak apner for bredere deltakelse i bade samfunnsliv
og yrkesliv. Deltakelse og inkludering kan dermed bidra til & redusere sosiale forskjeller, lette forsgrgerbyrden i
samfunnet, samt bedre fysisk og psykisk helse og livskvalitet hos den enkelte, -noe som igjen styrker bolyst og
fremmer stedsutvikling og naeringsutvikling gjennom bedre rekrutteringsmuligheter.
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Det er behov for en raskere klimaomstilling i Troms og Finnmark. Generelt har naeringslivet, kommunene og
andre sentrale aktgrer for lite fokus og noen ganger for lite kunnskap om klimarisiko. Klimaendringer som hgyere
havtemperatur, mer veer, ras, havstigning vil pavirke oss alle i &rene som kommer og spesielt de naturbaserte
naeringene og reiselivet vil mgte omstillingsbehov. Kravene i Parisavtalen (2015) krever kutt i klimagassutslipp,
med 50-55% frem mot 2030. Beerekraftmal 12 (ansvarlig forbruk og produksjon) og 13 (stoppe klimaendringene)
ma derfor prioriteres hayt, men det mangler implementering i regionale planer og handlingsprogram. Generelt
ser vi at omstillingen som ma til gar sakte og utslippsregnskap viser status quo for de siste arene. Det er behov
for et overordnet perspektiv, blant annet nar det gjelder areal-utnyttelse. Det handler bade om a verne omrader
og arealer for & hindre gkt klimagassutslipp, og samtidig kunne tilrettelegge for naeringsutvikling, mobilitet og
stedsutvikling pa en fremtidsrettet mate. Helhetsperspektivet ma ta opp i seg bade befolkningsutviklingen,
neeringsutviklingen og klimaendringene pa en slik mate at vi kan fortsette & hgste av naturressursene i arene
fremover. Dette krever for eksempel at vi setter av areal til sjgmatproduksjon, mineral- og bergverksaktivitet,
reindrift, osv. Men helhetsperspektivet betyr ogsa at vi ma stille krav til stedsutvikling og mobilitetslasninger slik
at vi tilrettelegger for en god balanse i befolkningsutviklingen i tettbygde og spredtbygde omrader sa vi ivaretar
fremtidens arbeidsliv, naeringsutvikling og innbyggernes trygghet og forventninger til at godt liv.

Klimaendringer farer til at sikkerhet og beredskap utfordres, og kritisk infrastruktur er sarbar. Samtidig lever vi i et
internasjonalt samfunn og ogsa andre lands klimaendringer pavirker oss, vi er for eksempel ikke selvforsynt med
mat. Men klimaendringer som issmelting i nord fgrer ogsa til gkt tilgjengelighet og gkt maritim trafikk, bade
kommersiell og militeer. "Planlegging ma na ta hgyde for at Arktis kan bli et apent hav" (sitat Haakon Bruun-
Hansen, sjef for Forsvarets operative hovedkvarter, Forsvarets Forum, des. 2020). Issmeltingen er et eksempel
péa en klimaendring som bade har en miljg-dimensjon med gkt risiko for ulykker og naturbelastning, men ogsa en
endring som har en sikkerhetspolitisk dimensjon. Samtidig kan nettopp denne klimaendringen utgjere et nytt
potensiale, f.eks. for naeringstransport.

Nylig la Regjeringen fram en helhetlig klimaplan for & na beerekraftmalene og forpliktelsen i Parisavtalen som
gjelder frem til 2030. Dkt skatt pa fossilt drivstoff er et av mange tiltak. Ogsa krav om utslippsfrie fergeanbud
kommer i 2023. Manglende omstilling vil altsa bli dyrere fremover. Finansmarkedet skjerper ogsa kravene i
forhold til & gi 1an til virksomheter som ikke er omstillingsdyktige, det blir vanskeligere a fa finansiert fossilbasert
aktivitet. Kravene i EU's Green Deal vil ogsa pavirke nzeringslivet i fylket fordi EU er et av vare stgrste
eksportmarkeder. Endringer i forbrukernes adferd vil trolig fere til markedsmessige endringer og sammen med
teknologisk utvikling endre rammene for naeringsvirksomheten i fylket. For eksempel vil trolig forbrukerne, i starre
grad i arene som kommer, stille krav til baerekraftige alternativer, og beerekraftige varer og tjenester, for eksempel
i reiselivet, vil bli etterspurt.

En helhetlig areal- og transportplanlegging er ngdvendig for & veere i forkant av de ulike effektene av
klimaendringene, sa vi sikrer forutsigbare betingelser for bade neeringsliv og befolkning i fylket i fremtiden.
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2 Senterstruktur og kommunikasjon

Dette kapitlet skal gi innsikt i grunnleggende infrastruktur i by og distrikt, noe som omfatter bade veier,
kollektivtilbud, fremkommelighet og mobilitet. Infrastrukturen binder sammen fylket og mennesker og er den
underliggende strukturen som ma veere pa plass for at et samfunn skal fungere. Alt krever energi og for a kunne
utvikle beerekraftige byer og lokalsamfunn er det & kunne benytte fornybar energi viktig for & kutte
klimagassutslipp. Klimaendringer er et regionalt, nasjonalt og globalt sparsmal og kjenner ingen landegrenser,
fylkesgrenser eller kommunegrenser. Det er viktig & begrense gkningen av gjennomsnittstemperaturen til 1,5 °C
dersom verden @nsker a slippe dramatiske konsekvenser i fremtiden. | tillegg til & kutte i utslipp og fange og
lagre CO2, ma det satses pa fornybar energi, samtidig som naturen blir ivaretatt og hensynet til ulike
arealkrevende neeringer balanseres. Investeringer i samferdselstiltak for & hindre ulykker og sikre god
fremkommelighet bade for mennesker og naeringsliv, er ngdvendig og krevende a finne lgsning pa. Troms og
Finnmark er rik pa naturressurser og har en flott natur som trenger var oppmerksomhet slik at vi kan stanse tapet
av biologisk mangfold og beskytte livsviktige skosystemer. Enkeltindivider kan ogsa gjare en forskjell for kloden,
ved & bruke kollektivtilbud og velge nullutslipps kjeretgy nar det er mulig. Eller ved & ta sykkelen eller bruke
bena, for samtidig & styrke egen helse.

2.1 By og land

Norges nordligste fylke, Troms og Finnmark er Norges starste i areal og har en strategisk plassering i
nordomradene med grenser i gst til Russland, Finland og Sverige, og til Nordland fylke i s@r. | vest og i nord
grenser regionen til Norskehavet og Barentshavet. Fylket har en kystlinje pa 15 475 km. Det bor 243 311
mennesker i fylket, omtrent 4,5 % av Norges befolkning (2. kvartal 2020). Det er registrert 12 126 mennesker i
valgmanntallet for Sametinget som bor i Troms og Finnmark, de utgjer omtrent 67 % av alle dem som star i dette
valgmanntallet (pr 30.06 2019).
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Figur 1. Befolkningen i Troms og Finnmark pr. 01.01.2020 med tilhgrende tettsteder, veinett og flyplasser. Kilde:
SSB, tabell 07459 og Geonorge

2.1.1 Stedsutvikling

Et levende og mangfoldig sentrum med et variert tilbud av meteplasser, handel, tienester og kulturog
fritidsaktiviteter, er viktig for byenes og tettstedenes attraktivitet og konkurransekraft. Et tydelig avgrenset
sentrum med boliger, arbeidsplasser, kulturtilbud, handel og andre publikumsrettede funksjoner understatter
utviklingen av kompakte byer og tettsteder med korte avstander. Det er i sin tur med pa a redusere bilbehovet,
og gjere sentrumsomradene mer tilgjengelig for fotgjengere og syklister. Vi utnytter ressurser som areal, energi,
kompetanse og teknologi bedre ved & bo tettere. Mobilitet og tilgjengelighet lettes og samfunnets robusthet i
kriser eller naturkatastrofer bedres. Utfordringer som for eksempel avfallshandtering og klimagassutslipp er
lettere & handtere ved kollektive lgsninger.

Smabyene i Nord-Norge kjennetegnes ved at de er bilbaserte og det er lite kapasitetsutfordringer for personbiler
pa vegnettet. Det er sterk kultur for bilkjgring og det er rikelig med parkeringsplasser knyttet til handel- og
servicetilbud. Det er stor variasjon i byenes kompakthet, boligmgnstre og aktivitetstilbud. Arbeidsplasser ligger
gjerne som «satellitter» rundt bykjernen. Kundegrunnlaget er for lite til at kollektivtransporten er et
konkurransedyktig alternativ til bil, og tilrettelegging for fotgjengere og syklister er ofte vurdert som for kostbart.
Fortetting av bebygd areal og flere boliger i sentrum med gaavstand til tienester og ulike tilbud, reduserer
bilavhengighet, skaper tryggere lokalsamfunn og er spesielt hensiktsmessig for barn og unge. Flere byer har
handelen i konsentrert i sentrum, andre har etablert bilbaserte kjgpesentre, eller handelsomrader utenfor
bykjernen. Sammenhengende gang- og sykkel-vegnett er sjeldent og vegdekket har ofte skader, er ujevnt og
mangler universell utforming. Erfaringer tyder pa at selv der det er tilrettelagt for gadende og syklende, velger
mange a bruke personbilen (Smaby i nord, Statens vegvesen, 2019). | noen lokalsamfunn er egnede boliger
mangelvare, samtidig som finansiering av nybygg kan vaere utfordrende pa grunn av forventninger til fortsatt lave
priser pa bruktboliger. Unge voksne i etableringsfasen gnsker seg kanskje enebolig med plass, mens eldre kan
ha mer glede av mindre og mer lettstelte boliger, gjerne i gdavstand til tienester og mateplasser.

Klimagassutslipp

Miljgdirektoratet, Statens vegvesen, Kystverket, Landbruksdirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat
og Enova har i Klimakur 2030 analysert potensialet for & redusere ikke-kvotepliktige utslipp av klimagasser, og
tiltak som gker opptaket og reduserer utslipp fra skog og annen arealbruk. Klimakur 2030 er mulige
utslippsreduksjoner og tiltakskostnader for 60 ulike klimatiltak analysert. Tiltakene kan til sammen kutte
utslippene med 40 millioner tonn CO2-ekvivalenter i kommende tiarsperiode. Klimakur 2030 er ikke en
anbefaling om hva som bgr gjgres, men gir et bredt kunnskapsgrunnlag for Norges videre arbeid med & redusere
utslippene.

Oversikten nedenfor viser sektorfordelte utslipp pr ar i Troms og Finnmark, i perioden 2009-2018.
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Kutt i klimagassutslipp har Norge forpliktet seg til gjennom Parisavtalen og dette ble ytterligere presisert i
Klimaloven fra 2018 som lovfestet 40% klimagasskutt innen 2030. Regjeringen har siden skjerpet utslippsmalet
til mellom 50-55% reduksjon innen 2030 for at nasjonen skal kunne veere et lavutslippssamfunn i 2050.

For & lykkes med ambisigse klimakutt ma ogsa Troms og Finnmark i mye stgrre grad ta i bruk lav- og
nullutslippslasninger i alle sektorer.

2.1.2 Klimatilpasning

Klimatilpasning innebaerer a forsta konsekvensene av at klimaet endrer seg og iverksette tiltak for & pa den ene
siden & hindre eller redusere skade, og pa den andre siden utnytte mulighetene som endringene kan innebeere.

Klimaendringer er en av var tids stgrste utfordringer, globalt, nasjonalt, regionalt og lokalt. Baerekraftmal 13
beskriver tydelig malet om & stoppe klimaendringene og er satt hgyt pa dagsorden globalt og nasjonalt.
Parisavtalen fra 2015 som Norge har tilsluttet, fastsetter mal for partene om & begrense den gjennomsnittlige
globale oppvarmingen til godt under 2 °C og helst begrense oppvarmingen til 1,5 °C. Avtalen ber ogsa om at
landenes kapasitet til a tilpasse seg klimaendringene skal styrkes for & fremme klimarobusthet og lave utslipp, og
at globale finansstremmer skal gjgres forenelige med lave klimagassutslipp og klimarobust utvikling.

Norge opplever allerede klimaendringer. Fram mot ar 2100 vil Norge fa et varmere klima, med mer nedber,
kortere sngsesong, minkende isbreer, endret flommeanster og stigende havniva. Men klimaendringer som
issmelting i nord fgrer ogsa til gkt tilgjengelighet og gkt maritim trafikk, bAde kommersiell og militeer. "Planlegging
ma na ta hgyde for at Arktis kan bli et apent hav" (sitat Haakon Bruun-Hansen, sjef for Forsvarets operative
hovedkvarter, Forsvarets Forum, des. 2020). Issmeltingen er et eksempel pa en klimaendring som bade har en
miljg-dimensjon med gkt risiko for ulykker og naturbelastning, men ogsé en endring som har en sikkerhetspolitisk
dimensjon. Samtidig kan nettopp denne klimaendringen utgjare et nytt potensiale, f.eks. for neeringstransport.

Tilpasning til klimaendringer krever kunnskap, bade om fortidens og dagens klima, hvordan klimaet vil endres
fremover og hvordan dette pavirker hensyn og interesser som skal ivaretas, ogsa pa kommuneniva. Innen
klimarisiko omtales dette som fysisk risiko.

12/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i350f5872-e9dc-4b24-a80f-90b648567eb7/w1200/q11957/k46c0cd0805d3/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-2.PNG

For Troms og Finnmark vil mer styrtregn, flom, skred og terke ikke bare forarsake akutte problemstillinger, men
ogsa kreve omstilling av beredskapsapparat og infrastruktur for & kunne tale endring. Spesielt for kystnaere strok
i Nord-Norge vil risikoen knyttet til stormflo og ekstremvaer veere gkende. Her inngar ogsa de langsiktige
virkningene av et endret klima, bade lokalt og via globale band og verdikjeder.

Norsk klimaservicesenter har utarbeidet klimaprofiler som kan brukes som kunnskapsgrunnlag for
klimatilpasning og vi gjengir her et kort sammendrag. Kort oppsummert vil klimaendringene for fylket seerlig fare
til behov for tilpasning til kraftig nedbar og skte problemer med overvann; endringer i flomforhold og
flomstgrrelser; jordskred og flomskred, samt havnivastigning og stormflo.

Den arlige nedbgren i Finnmark er beregnet & gke med i underkant av 20 % frem til slutten av arhundret, for
Troms er tallet 15%. Det er forventet at episoder med kraftig nedber gker vesentlig bade i intensitet og hyppighet
i alle arstider. Nedbgrmengden for dagn med kraftig nedber forventes & gke med cirka 25 %. For varigheter
kortere enn ett dggn, er det indikasjoner pa enda stgrre gkning.

De stgrste skadene pa bebyggelse og infrastruktur oppstar ofte i forbindelse med overvann. Overvann er, i
denne sammenheng, overflateavrenning som fglge av nedbgar eller smeltevann. Episoder med kraftig nedbgr
ventes & gke vesentlig bade i intensitet og hyppighet, og dette vil stille starre krav til overvannshandteringen i
fremtiden. Klimaendringene krever overvannstiltak som bidrar til at overvann ikke ledes til ledningsnettet. Nar
avrenningen gker, gker ogsa hastigheten pa vannet slik at erosjonsfaren blir sterre.

Finnmark har tre av de ti stgrste vassdragene som renner ut fra Norge: Pasvikelva, Tanaelva og Altaelva. Disse
vassdragene har lav vannfgring om vinteren, nar vannet lagres som sng. Den hgyeste vannfaringen opptrer i
stedet sent pa varen og tidlig p4 sommeren, nar sngen smelter. Lav hgydeforskjell fgrer til at smeltingen ofte er
konsentrert til en kort periode. Flommene blir spesielt store nar det samtidig kommer regn under sngsmeltingen,
men rask sngsmelting alene kan ogsa gi store flommer. Den stgrste flommen i disse elvene siden
registreringene startet, var en flom i mai 1920. Flommene i 1996 og 2000 er ogsa av de stgrste som er registrert.
Tettstedene langs de storre vassdragene, bl.a. Tana, Karasjok, Kautokeino, Masi og Alta er utsatt for flom i
smelteperiodene. Skadene skyldes ofte oversvgmmelse og erosjon. Flom kan i ogsa skape problemer for
fremkommelighet pa veinettet, for eksempel langs Tana-vassdraget.

Ogsa i indre og heyereliggende deler av Troms er det vanlig at arets stgrste flom er i forbindelse med
sngsmelting om varen. | lavereliggende, kystnzere strok er det gjerne regnflommer om hgsten som gir arets
starste flom. Noen ganger gir ogsa sngsmelting et bidrag til hgstflommene. Ogsé kraftig nedbgr om sommeren
kan gi store skadeflommer. Dette var tilfelle i juli 2012 for eksempel i Malselv. Sideelver som bryter ut av sitt
normale lgp kan veere en viktig skadearsak i flomsituasjoner.

| Troms er Ké&fjord, Lyngen, Malselv, Nordreisa, Storfjord og Tromsg omrader med marine avsetninger med mulig
fare for kvikkleireskred, men ogsa andre omrader kan ha kvikkleire i grunnen. De fleste kvikkleireskred utlgses
av menneskelig aktivitet, men pavirkes ogsa av erosjon i elver og bekker. @kt erosjon som faglge av hyppigere og
starre flommer kan utlgse flere kvikkleireskred. | Finnmark er deler av Sgr-Varanger samt i fiordbotner i Nesseby,
Porsanger og Alta, utsatt.

Havnivastigningen kan fgre til at stormflo og balger strekker seg lenger inn pa land enn hva som er tilfelle i dag.
Det kan fare til skader pa bebyggelse og infrastruktur pa grunn av oversvemmelse i omrader hvor en i dag ikke
har registrert skader. Det er ikke ventet vesentlig endring i bglgeforholdene, men som for vind er usikkerheten
stor.
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Nasjonalt har Miljgdirektoratet utarbeidet kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning (klimatilpasning.no), her finnes
beskrivelser av klimautfordringer og hvordan disse vil pavirke samfunnsomrader, ogsa pa regionalt niva. Det er
likevel behov for & tilfgre lokal kunnskap, seerlig de historiske endringene, for eksempel kan tidligere ugnskede
naturhendelser og hvilke konsekvenser disse har hatt for bygg, anlegg, infrastruktur og natur og milja, gi viktig
informasjon. Lokalbefolkningen kan ogsa ha kunnskap om tidligere hendelser og sarbarheter som ikke finnes
registrert eller beskrevet. Regionale planer som inkluderer bade et klima- og et naturperspektiv, er viktige i
klimatilpasnings-sammenheng da de kan vaere med pa & peke ut geografiske og tematiske omrader der fylket
har seerlige utfordringer.

2.1.3 Sentralisering

Sentralisering kan defineres som en tendens til at en gkende andel av befolkningen bor og arbeider | byer eller
starre byregioner, mens stadig feerre bor og arbeider pa landsbygda og i spredtbygde strgk. Norge har
gjennomgatt en sterk sentralisering over flere ar, til tross for ulike distriktspolitiske grep. (SSB, Samfunnspeilet
2007/2).

Troms og Finnmark bestar av 39 kommuner, der de fleste har en lav grad av sentralisering. Sentralitet beregnes
ved en kombinasjon av kommunens befolkning, arbeidsplasser, inn-pendling, offentlige tjenester og institusjoner
og reiseavstand til senterfunksjoner. Det gir en sentralitetsindeks fra 1-6, der bare Oslo har en sentralitet pa 1. |
Troms og Finnmark finner vi at Tromsg har en sentralitet pa 3, og Hammerfest, Harstad og Alta har en sentralitet
pa 4. Resten av fylket bestar av smasenterregioner og spredtbygde omrader med sentralitet 5 og 6.

Landsdelen er imidlertid rik pa naturressurser, og den spredte bosettingen i nord ma derfor ses i sammenheng
med muligheten for & utnytte disse for slik & bidra til den miljgmessige, sosiale og gkonomiske baerekraften i
landet som helhet. Med sentraliseringen fglger en demografisk skjevhet i befolkningssammensetningen i byer og
distrikter. Ungdom og kvinner flytter til byene i stgrre grad enn andre, og de eldre blir typisk boende i distriktene.
Befolkningsutviklingen farer til lavere skatteinntekter i kommunene samtidig med en gkende forsgrgerbyrde. En
stor andel eldre i distriktskommunene gir ogsa utfordringer med & tilpasse boformer og rekruttere innen blant
annet helse- og omsorg i arene fremover.
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Befolkningspyramide for Troms og Finnmark 2020
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Befolkningsframskrivinger viser at Norge vil preges av en befolkningsvekst som er lavere enn tidligere og en
varig hey eldre-andel. To viktige arsaker er gkende levealder og lave fadselstall. Lave fadselstall er ikke en
typisk regional trend, for 2019 Ia Troms og Finnmark ligger omtrent pa landsgjennomsnittet som var 1,5 barn per
kvinne (I Troms og Finnmark hhv. 1,5 og 1,6). Fremover forventes hele Nord Norge & fa under middels
befolkningsvekstvekst sammenliknet med landet som helhet (SSB, rapport 21/2018).

Den kommunevise oversikten under viser at det er seerlig i kommuner med fa innbyggere at folketallet vil
reduseres ytterligere i arene fremover, og at det er hovedsakelig de sentrale strgkene som vil sta for
befolkningsveksten.

Flyttemgnsteret i Troms og Finnmark ser ut til & fglge de samme trendene som i landet for gvrig: Unge
mennesker i fruktbar alder flytter mot byene, kvinner i starre grad enn menn, noe som ogsa fgrer til at barna i
starre grad blir fadt i sentrale omrader. | arene fremover vil mer enn hver tredje innbygger i en del
distriktskommuner veere eldre enn 70 ar (SSB, rapp.21/18). For samiske omrader ser vi en ytterligere
forsterkning av denne utviklingen bade for utflyttingstallene og for alders og kjgnnssammensetningen. | disse
omradene har overvekten av menn veert stabil over lengre tid og er i dag pa 52,3 prosent (Samiske tall, SSB
2020). Den demografiske utviklingen i samiske omrader rammer de samiske bygdene i saerlig grad og
utviklingen kan true framtida til samisk kultur i vid forstand.

Fordelingen av eldre i forhold til yrkesaktive i befolkningen kan beskrives som en forsgrgerbyrde der deti dag i
snitt i Norge er mer enn tre personer til & forsgrge hver eldre innbygger. Det er unge og gamle som er de stgrste
brukerne av kommunale tjenester, mens innbyggere i yrkesaktiv alder bidrar mest til finansieringen gjennom
skatteinnbetalinger (Der folk bor, KS, 2020). Om femten ar vil det vaere flere eldre enn barn og unge i Norge.
Forsargerbyrden er vist for hver kommune i tabellen under. Prognosene viser forsgrgerbyrden kun for de eldre
(FBE) og er ikke inkludert forsgrgerbyrden for barn og unge, siden prognosene for denne aldersgruppa ikke
representerer tilsvarende gkning i de gkonomiske utfordringene for samfunnets forsgrgerbyrde i arene fremover.
Beregningene tyder pa at alle fylkets kommuner vil oppleve en gkt forsgrgerbyrde for eldre frem mot 2040.
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2.1.4 Bo- og arbeidsmarkedsregioner

Troms og Finnmark kan deles inn i ulike funksjonelle regioner pa tvers av kommune-, fylkesgrenser eller andre
administrative inndelinger for a beskrive hvordan innbyggerne samhandler i et bestemt geografisk omrade. Bo-
og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner) beskriver gkonomiske sentra basert pa reisetid, pendlingsmeanstre og
husholdningers konsummgnstre i neerliggende omkrets (Juvkam, 2002; Gundersen og Juvkam 2013).

Troms og Finnmark har 28 slike funksjonelle regioner (TQI, 2020). Typisk viser inndelingen fra
transportgkonomisk institutt at byer fungerer som senter for en stgrre BA-region enn bare egen kommune.
Tromsg er et slikt senter for Balsfjord, Karlsgy og Lyngen og Harstad er BA-senter for Kvaefjord, Tjeldsund og
Evenes. Senja er senteret for en BA-region som inkluderer Sgrreisa og Dyrgy. Vadseg er senteret for
pendlingsmgnsteret i Nesseby, men Nesseby har ogsa mye utpendling til Tana. Analysen viser at ogsa tettsteder
kan fungere som senter i en BA-region. Salangen kommune har en senterfunksjon for pendlingsmegnsteret i
Lavangen, Malselv kommune er senteret for pendlingen fra Bardu, og Lebesby er BA-senteret for Gamvik. De
gvrige kommunene i fylket utgjar egne BA-regioner.

BA-regionenes interne reisetid er basert pa ferdsel pa vei og eventuelt fergeforbindelser. Alle sarbare endringer i
infrastrukturen, slik som endringer i fergesamband, redusert fremkommelighet pa vei, eller endringer i handels-
og tjenestetilbud, vil ogsa kunne endre innbyggernes adferdsmanstre som ligger til grunn for dagens inndeling av
BA-regioner i fylket. | henhold til definisjonen av regionenes funksjonalitet, vil bedret infrastruktur og kortere
reisetid kunne gi sterre geografiske BA-regioner.
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Prognosene er basert pa SSBs tall fra 2018 og hovedalternativ for scenarier; MMMM, som er middels
fruktbarhet, middels levealder, middels innenlandsk flytting og middels innvandring (SSB, Tennessen, 2018).
Forsergerbyrden (FBE) viser hvor mange eldre hver person i arbeidsfgr alder ma forsarge (SSB, rapp 21/2018).
(* data mangler)

Mange kommuner som har en senterfunksjon i en BA-region fremviser relativt stabile innbyggertall over tid. Slike
senterkommuner ser i mindre grad ut til & rammes av negativ befolkningsutvikling enn andre kommuner frem mot
2040. For kommuner som har ca. 3000 innbyggere eller mindre, kan trenden peke mot en negativ
befolkningsutvikling til tross for at disse kommunene i dag fungerer som en senterkommune. Det kan henge
sammen med et generelt begrenset tjenestetilbud og mulighetsbilde til tross for enkelte senterfunksjoner.
Prognosene fra SSB for 2040 er utarbeidet basert pa tall fra 2018. Samfunnsmessige endringer siden dette
tidspunktet vil kunne pavirke framtidsutsiktene og representerer derfor en feilkilde for prognosene. For eksempel
viser framskrivningene for befolkningstallet i Porsanger en negativ befolkningsnedgang. Imidlertid innebaerer
Forsvarets satsinger for omradet, et potensial for stedsutvikling som trolig ikke er tatt hensyn til i prognosene. For
Porsanger har det veert en stor gkning i kvadratmeterprisen for brukte boliger de siste arene, noe som kan
antyde optimisme i boligmarkedet, bolyst og fremtidig befolkningsvekst. Eiendomspriser kan vaere en indikator
pa stedsattraktivitet og befolkningsutvikling som er egnet til & fange opp eyeblikksbilder. For sma steder med fa
omsatte boliger, kan imidlertid datagrunnlaget vaere for begrenset til & kunne trekke generelle slutninger om
prisutvikling fra ar til ar.

2.1.5 Pendlervillighet

Mange arbeidstakere bade i og utenfor regionen er villige til & pendle for & fa jobben de gnsker seg eller er
kvalifisert for. 1 2019 pendlet 6 139 personer inn til landsdelen for a arbeide. Tilsvarende antall som pendlet ut,
var 9 523. Det gir landsdelen hadde en negativ pendlerbalanse. Det er et typisk funn at pendlerbalansen i fylket
er negativ, men stgrrelsen pa utpendlingen varierer. (Konjunkturbarometeret for Nord-Norge, Pendelen svinger).
Den negative pendlerbalansen i 2019 var i hovedsak knyttet til arbeid i privat naeringsliv. Sekundeernaeringene
(industri, vann og kraftverk, bergverk, oljesektoren og bygg og anlegg m.m.) star for en betydelig andel av denne
utpendlingen. | arene 2014-2016 var det et skifte hvor denne andelen falt betraktelig som resultat av et redusert
behov for arbeidskraft i petroleumssektoren utenfor egen region. Naeringer som typisk knytter seg til innpendling
omfatter varehandel, reiseliv og tjenesteytende sektor.

Figuren viser endring i netto pendling fra 2010 til 2019, hvor en positiv verdi betyr netto innpendling. En negativ
verdi betyr paA samme mate at det er en netto utpendling. Som vi ser er det med fa unntak mer utpendling enn
innpendling til landsdelen.
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2.2 Arealutnyttelse

Troms og Finnmark fylke utgjer omtrent en firedel av Norges totale areal. Fylket har et samlet areal, inkludert
territorialfarvann pa vel 114 000 km2 , hvorav knappe 40 000 km2 er havflate (territorialfarvann), og knappe 75
000 km2 land- og ferskvannsareal, herav mye fjell. Omlag 29 000 km2 (39 %) ligger lavere enn 300 moh. og 8
000 km2 (11 %) ligger pa en hgyde under 100 moh. og kan egne seg til utbygging av boliger og til
naeringsformal.

Innenfor dette har Troms og Finnmark neermere 40 000 km2 fjell og viddeomrader og nesten 20 000 km2 skog.
Bebygde og tilrettelagte omrader utgjar, til sammenlikning, under 400 km2. Fylket har tilsynelatende rikelig med
areal til vekst og bruk, men det er mange interesser som konkurrerer om disse omradene. | byer og tettsteder er
arealutfordringene ofte knyttet til samordnet bo-, areal og transportplanlegging. Her kan vekstproblematikk veere
knyttet til tilrettelegging av bolig-, rekreasjons-, og naeringsarealer. | distriktskommunene er arealutfordringene
gjerne knyttet til den spredte bolig- og fritidsbebyggelsen samt utnyttingen eller bevaringen av naturressurser.

For a ta vare pa og likevel bruke naturen, kysten og havomradene krever det baerekraftig forvaltning av
naturressursene, bade pa land og i vann. Vi ma balansere en baerekraftig matproduksjon, naeringsutvikling,
infrastruktur og annen bruk, mot naturens taleevne og artsmangfold bade pa kort og lang sikt.

| Troms og Finnmark fordeler arealressursene seg slik:
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Arealressurser

Bolighebyggelse

Fritidsbebyggelse

Bebygd omrade for landbruk og fiske

Neering, offentlig og privat tjenesteyting

Undervisning og barnehage

Helse- og sosialinstitusjoner

Kultur og religigse aktiviteter

Transport, telekommunikasjon og teknisk
infrastruktur

Beredskapstjenester og Forsvaret

Grgnne omrader, idretts- og sportsomrader

Uklassifisert bebyggelse og anlegg

Jordbruksareal

Skog

Apen fastmark

Vatmark

Bart fjell, grus- og blokkmark

Varig sng, is og bre

Ferskvann

km?

71,50

25,12

25,27

35,20

3,62

1,57

1,75

176,69

4,58

12,98

11,72

528,92

19675,09

37662,24

4381,80

8039,04

254,67

3903,21
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Arealressurser km?

Uklassifisert ubebygd omrade 0,18

Tabell: Arealbruk og arealressurser (km?) i Troms og Finnmark. Kilde: SSB 2020, tabell 09594

2.2.1 Strandsone

Strandsonearealet i mange kommuner i Troms og Finnmark er under press, samtidig som bruken blant annet i
rekreasjons- og reiselivssammenheng gker. De attraktive strandsonearealene har ofte mange interessenter som
spenner fra naeringsliv, utbyggere og allmenheten. Verdien av tilgjengelige og attraktive strandsonearealer bade i
naeromradet, sa vel som i omrader med urgrt preg, er av stor betydning. Strandsonen er viktig for friluftsliv,
rekreasjon, bolyst og folkehelse.

Til tross for et generelt byggeforbud innvilges 90 % av sgknadene om bygging i strandsonen. Dette omfatter
imidlertid bade sgknader som samsvarer med arealplaner og dispensasjonssgknader, og bade nybygg og
gjenoppfaringer (SSB).

I mange av pressomradene i Segr-Norge har det vaert lang tradisjon for statlig sikring av friluftslivsomrader i
strandsonen. Dette er arealer hvor det offentlige har skaffet seg raderett for a sikre friluftlivsmuligheter for
allmennheten. Av de rundt 2500 omradene ligger kun 44 i Troms og Finnmark, og flere av disse ligger utenfor
strandsonen. Manglende sikring av friluftslivsomrader kan vaere knyttet til tradisjonell bruk, historie eller
grunneierforhold, saerlig i Finnmark. Resultatet er at det er feerre omrader i den nordligste regionen som har
sikring av arealer for allmennheten i strandsonen utover formal og reguleringer etter plan- og bygningsloven.
Regionen har ogséa en annen tradisjon for kyststier enn i S@r-Norge, selv om bruken av strender, stier,
ankringsplasser, balplasser, fiske- og fangststeder m.m. er stor. Det er likevel behov for & vurdere flere
strandsonearealer for statlig sikring.

2.2.2 Friluftsomrader

Troms og Finnmark rommer noe av det vakreste Norge kan by pa, et mangfold av naturopplevelser fra store
vidder til ville tinder og hverdagsnaturen der befolkningen bor. Undersgkelser viser at det fra bolig eller
oppholdssted ikke bgr veere lenger enn 200 meter til sma grenne omrader og 500 meter til starre greanne
omrader, for at omradene skal fa funksjon for friluftslivet i hverdagen. | et folkehelseperspektiv er neer-
friluftslivsomradene sveert viktige.

Kartlegging og verdsetting av omrader for friluftsliv er et viktig kommunalt virkemiddel for & identifisere, utvikle og
ivareta arealer for friluftslivet. Kartleggingen styrker kunnskapsgrunnlaget og er et viktig verktgy i
arealplanlegginga. | flere kommuner er det imidlertid behov for & inkludere flere naer-friluftslivsomrader bade pa
land og i sjg i kommuneplanens arealdel. Kartlegging av friluftslivsomrader er spesielt relevant i forbindelse med
tilskuddsforvaltning, statlig sikring av friluftsomrader og prosjekter som plan for friluftslivets ferdselsarer. Hvert
omrade far en av fglgende verdier: A for svaert viktige friluftslivs-omrader, B for viktige friluftslivsomrader og C for
registrerte friluftslivsomrader. 29 av 39 kommuner i Troms og Finnmark har kartlagt og verdsatt sine
friluftslivsomrader (naturbase.no).
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Bl Svaert viktig friluftslivsomride
B viktig friluftslivsomride
Ikke kartlagt

Karasjok

Kautokeino.

Kilde: Naturbase

Om lag 3 av 4 bosatte i tettsteder i fylket har trygg tilgang til leke- og rekreasjonsarealer. Flere friluftsrad i Troms
og Finnmark har gjennomfart en tilgjengelighetskartlegging etter den nasjonale veilederen "Kartlegging av
tilgjengelighet og universell utforming av friluftsomrader”. Malet er at alle skal gis mulighet til naturopplevelser,
uansett funksjonsniva og alder. Ishavskysten friluftsrad kartla 43 friluftslivsomrader i sine fem
medlemskommuner i 2017. Ingen omrader ble klassifisert som helt «tilgjengelig», grunnet strenge krav, men flere
steder er det kun sma endringer som ma til.

| Folkehelseundersgkelsen for Troms og Finnmark (2019) rapporterer 95 % at de har god eller sveert god tilgang
pa natur- og friluftsomrader. Andelen som rapporterer god tilgang til natur- og friluftsomrader, varierer ikke
vesentlig med kjgnn eller utdanningsniva. (Folkehelseundersgkelsen Troms og Finnmark 2019)

2.2.3 Naturmiljoer

| en baerekraftig utvikling er beskyttelse av naturmangfold et sentralt prinsipp. Naturmangfoldloven gir virkemidler
til & vektlegge naturhensyn, bade i og utenfor vernede omrader.

Av fastlandsarealet i Troms og Finnmark er 12,8 % vernet, mot 17,5 % pa landsbasis. 10 av Norges 40
nasjonalparker pa fastlandet ligger i Troms og Finnmark. | 2020 ble det vedtatt tre marine verneomrader: Ytre
Karlsgy, Rossfjordstraumen og Rystraumen.
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Inngrepsfri natur er en av atte miljgindikatorer til nasjonalt miljigmal 1.1. "@kosystemene skal ha god tilstand og
levere gkosystemtjenester». Inngrepsfri natur er ogsa en arealbruksindikator som viser utviklingstrekk og status
for starre sammenhengende naturomrader med et urert preg i Norge. Kartleggingen viser utviklingstrekk og
status for naturomrader uten tyngre tekniske inngrep fra 1988 til 2018. Den gir ikke en absolutt eller helt ngyaktig
gjengivelse av virkeligheten, men synliggjgr hvordan summen av alle naturinngrepene stadig reduserer arealet
av inngrepsfri natur.

Pa de 30 arene fra 1988 til 2018 har Troms (150,3) og Finnmark (612,1) mistet til sammen 762,3 km2
villmarkspregede omrader. Et villmarkspreget omrade er definert som at det er lengre enn 5 km fra nsermeste
tyngre tekniske inngrep. Dette utgjer ca. 1/3 av det som ble mistet pa landsbasis i perioden.

En gkende turisme der besgkende @nsker ubergrt natur skaper utfordringer nar neeringsinteressene og behovet
for vern skal veies opp mot hverandre. Det er behov for gkt fokus pa vern slik at vi far en beerekraftig bruk, ikke
bare av nasjonalparker, men ogsa friluftsomrader og naturen generelt blant annet gjennom bedre tilrettelegging
for & begrense slitasje.

2.2.4 Forsvaret

Forsvarets arealbehov for trening av haer-, luft- og sjgavdelingene kan, med utviklingen av forsvaret, bli starre
fremover. Troms og Finnmark er et viktig forsvarsfylke med stor aktivitet grunnet strategisk beliggenhet,
hjemmehgrende avdelinger og skyte- og evingsfelt. Med bakgrunn i flere langtidsplaner de siste arene ser man
na en gkning i forsvarets aktiviteter i fylket. Det er viktig at forsvarets fremtidige behov blir koordinert mot annen
aktivitet i fylket. Omstillinger i forsvaret, bade etableringer og nedleggelser av forsvarsanlegg og militeerleirer,
pavirker privat og annen offentlig virksomhet, stedsutvikling og befolkningsutvikling. Forsvarets arealbruk er
vesentlig i kommuner som Porsanger, Sgr-Varanger, Malselv og Bardu, men ogsa sjgarealer er bundet opp som
skyte- og gvingsfelt.

2.2.5 Arealkrevende naringer

Reindrift er en arealkrevende naering og lennsom reindrift krever store arealer. | dag foregar reindrift i nesten 140
av landets kommuner, pa et areal som utgjer om lag 40 % av landarealet i Norge. Over tid har arealene for
reindrift blitt redusert og sikring av reindriftens arealer er derfor sentralt for reindriftsmyndighetene. Forhold som
antall rein, beiteomradenes taleevne og andre arters livsgrunnlag pavirker arealbehovene. Reindriftslovens
formalsparagraf har som malsetning a sikre reindriftsarealer og fastsetter ogsa forpliktelser som andre parter har
overfor reindriften.

Det er forventet at en stor del av veksten i sjgmatnaeringen, bade pa kort og lang sikt, vil finne sted gjennom en
videre vekst og utvikling av havbruksnaeringen. En forutsetning for dette er bedre utnyttelse av eksisterende
arealer og gkt tilgang pa nye og egnede arealer. Arealplanlegging i sj@ krever godt interkommunalt samarbeid.
Hovedfokuset er gjerne rettet mot forholdet mellom havbruk og fiskeri, med saerlig vekt pa arealkonflikter mellom
de to naeringene.
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Kartet viser hvor og hvilke type havbrukslokaliteter som er i bruk i fylket i dag.

Norges geologiske undersgkelser (NGU) har beregnet at kjente og undersgkte metallressurser i Norge har en
verdi pa rundt 1 400 milliarder kroner. | tillegg kommer industrimineraler, pukk og grus, kull og naturstein, som er
beregnet til anslagsvis 1 100 milliarder kroner. Totalt utgjer dette mineralressurser for 2 500 milliarder kroner. En
god del av dette ligger i Norges nordlige landsdel. Selv om tallene er basert pa anslag og avhenger av
markedsutvikling, gir de et mulighetsbilde av verdiskaping i et 100-ars perspektiv, men store arealer vil bli bergrt.
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Kartet viser oversikt over viktige metallforekomster i Nord-Norge, samt aktive gruver. (Kilde: NGU Viktige
metallforekomster og aktive gruver)

Landbasert vindkraft er ogsa en arealkrevende naering. Det er forventet at kommuner vil mate et gkt patrykk fra
internasjonale selskaper om etablering av vindkraft. Utbygging vil imidlertid medfgre konsekvenser for natur,
milja, friluftsliv eller andre naeringer som reindrift. Det er viktig & arbeide for positive lokale ringvirkninger av
vindkraftutbygginger som kommer lokalsamfunnene til gode sa fordelene oppleves som stgrre enn ulempene.

2.2.6 Interessekonflikter og planverk

Neeringsliv, friluftsliv og reindrift er eksempler pa aktgrer som kan ha motstridende interesser i
reindriftsomradene. Saertrekk ved reindrifta kombinert med utbyggingsbehov eller regional forurensning knyttet til
andre naeringer som vindkraft og gruvedrift, kan skape utfordringer. Det & ta i bruk store landarealer til utvinning
av mineraler er heller ikke uten interessekonflikter. Det bergrer for eksempel forhold knyttet til sjgdeponi, fiskeri
og reindrift. Det meste av utvikling medferer potensielle interessekonflikter, bade i forhold til natur, friluftsliv,
nzeringer eller klimahensyn. For & ta hensyn til alle ulike interesser og finne gode lgsninger er medvirkning og
samarbeid i planlegging og utvikling av planverk gode redskaper. Samarbeid gjeres forpliktende gjennom
regionale planer og kan bidra til & unnga eller Igse interessekonflikter.

Planlegging er derfor et effektivt og godt styringsverktay for baerekraftig samfunnsutvikling og arealbruk.
Planverket i mange kommuner er ikke tilstrekkelig oppdatert. De siste fire arene har flere kommuner i Troms og
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Finnmark fatt pa plass eller startet arbeidet med & revidere bade kommuneplanens samfunnsdel og
kommuneplanens arealdel. Det er for eksempel ngdvendig at utbyggingsmeansteret i kommunene gjenspeiler og
er tilpasset befolkningssammensetningen, mobilitetsbehovene og den sosiale infrastrukturen (skole, barnehage
etc.).

Kommuneplanens samfunnsdel skal vektlegge viktige utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og synliggjere de
strategiske valgene kommunen tar. Alder pa kommuneplanens samfunnsdel kan si noe om hvor godt rustet
kommunen er til & handtere viktige utfordringer som klimatilpasning, befolkningsutvikling eller naeringsutvikling og
omstillingsbehov. | de nasjonale forventningene til kommunal og regional planlegging pekes det pa at en
overordnet arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel kan gjare arealplanene bedre tilpasset samfunnets
behov og utfordringer. Den kan bidra til helhetlig avveining mellom nasjonal, regional og kommunal arealpolitikk.
En langsiktig retning til kommunens areal- og ressursforvaltning er viktig for & samordne bolig-, areal- og
transportplanleggingen, fremme naeringsutvikling, redusere klimagassutslippene, tilpasse samfunnet til
klimaendringene, skape sosialt baerekraftige samfunn og redusere nedbygging av dyrka mark og natur.

Vedtaksdr for kommuneplanens samfunnsdel

Status per 21.9.2020
2020-2016
2015-200)
B 2000-2006
| 2005 og eldre
| prosess

Kautoe s
218

Owersikten e atabilert ved manvell gjennomgany av
korwmunenes. nettsicer og enkefte planvediak kan derfor
ha biitt cversert. Tidipers kommonestrukbur & laot o
arune

i ] o Troms og Finnmark fylkeskommuna
o fiomssa ja Finnmarkku fyikisagleida
Troemasan ja Fammarkue Fylknio i

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og betingelser for hvilke
nye tiltak og ny arealbruk som kan iverksettes. Arealdelen skal omhandle hvilke hensyn som ma ivaretas ved
disponering av arealene og vise sammenhengen mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og
framtidig arealbruk. Alder pad kommuneplanens arealdel kan si noe om hvor aktuell og eventuelt hvor oppdatert
det overordnede plangrunnlaget i kommunen er. Arealdelen er en vesentlig del av kommunens langsiktige
plangrunnlag og skal vise sammenhengen mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og
framtidig arealbruk.
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Vedtaksar for kommuneplanens arealdel
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Regionale planer for kommunenes sjgarealer er viktig for det interkommunale samarbeidet, spesielt knyttet til
sjgmatnaeringen. Det er ngdvendig & ivareta planlegging i sjg pa tvers av kommunegrenser for & avklare
omrader for naeringsutvikling bade innen oppdrettsneering og tradisjonelt fiske. For Tromsgregionen er det i de
siste arene utarbeidet flere planer for kommunenes sjgarealer og for Finnmarksregionen er dette arbeidet
pagaende. Disse planene skal ogsa ta hensyn til naturtyper, friluftsliv og strandsoner.

2.3 Infrastruktur, fremkommelighet og mobilitet

Neeringsliv, bosetting og verdiskaping er i hovedsak plassert langs kysten i regionen. Fremkommelighet skjer
bade til sjgs, i luften og pa land for bade personer og gods. Troms og Finnmark preges av mindre tettsteder og
spredtbygde distrikter med store avstander mellom tjenestetilbud, boliger og arbeidsplasser. Store
arbeidsmarkedsregioner og arbeidstakeres pendlingsvillighet medfgrer gkte krav til effektiv og baerekraftig
transport og kommunikasjon i regionen. Digitalisering av tjenester, fleksibelt arbeidsliv med bruk av
hjemmekontor eller nordsjgturnuser innenfor bestemte deler av arbeidslivet, som for eksempel helse- og omsorg,
gir mulighet til & avbgte de lange avstandene. Et fleksibelt arbeidsliv med individuelle tilrettelegginger og digitale
Izsninger kan apne for stgrre bo- og arbeidsmarkedsregioner og gjare det lettere & bo utenfor byene. De store
avstandene i fylket ngdvendiggjer flytransport bade for mobilitet internt i fylket og ut/inn av regionen. Fylket har 6
regionale og 8 lokale lufthavner. Tilgjengeligheten er bedre geografisk enn den er gkonomisk. Flytransport er
ogsa en viktig del av helsenettverket i fylket. Rutefly er sentrale for a bringe folk til sykehus og helseinstitusjoner,
og fly er en viktig del av den akuttmedisinske beredskapen. Jernbanen sgrfra stopper i Fauske i Nordland, mens
Narvik i Nordland er forbundet med det svenske jernbanenettet via Kiruna. Troms og Finnmark har ikke jernbane.

2.3.1 Veinettet

Veinettet er den viktigste delen av infrastrukturen for transport av bade varer, gods og folk i fylket. Riksvegene
binder regionen sammen, og fylkesveger fungerer som tilfarselsveger, og binder eksempelvis kysten til
riksvegnettet. E6 forbinder Troms og Finnmark fra sgr til nord-gst, og riksvei 93/92 er alternativ ferdselsvei
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mellom Alta og Karasjok. Viktige tilferselsveier er for eksempel E10 som forbinder Vesteralen og Lofoten,
fylkesvei 86/861-855 fra Senja og Lenvik og E8 videre nord fra Tromsg. Flere veistrekninger er utsatt for
steinras, leirras, flom, sngskred, vind og generelt utfordrende kjareforhold eller begrensende veistandard.

Omkjgringsveier og alternative ruter omfatter bade Finland og Sverige, men de fleste kommunesentrene i
Finnmark er uten omkjgringsmuligheter (Fylkesmannen, ROS-analyse 2019).

Troms og Finnmark fylkeskommune drifter 4568 km vei med 854 bruer og 46 tunneler. Trafikken uttrykkes som

arsdggntrafikk (ADT) som beregnes ved den totale trafikken over ett &r, fordelt p& antall dggn i aret. Over
halvparten av fylkesvegene har en lavere arsdaggntrafikk enn 300 (grenn sgyle). Kun 2% av veiene har

arsdggntrafikk hayere enn 3000 (gul sayle).
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Tilfredsstillende dekketilstand pa fv % totalt i TFFK
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Grafene viser andel av fylkesveiene som har tilfredsstillende dekketilstand. Det er en markant forbedring i Troms
fra 2018 til 2019 som skyldes en starre satsning pa veidekke i perioden. Det er i Troms fylke oppskrevet
bruksklasse (antall tonn som er tillatt & ferdes pa vegen) uten at ytterligere tiltak er gjort. Derfor er det naturlig at
slitasjen pa vegen vil gke.

Hovedutfordringen for bade riks- og fylkesveinettet er & opprettholde dagens regularitet, fremkommelighet og
sikkerhet langs veinettet med et stadig gkende etterslep og lite gkonomiske handlingsrom. Rapporter pa
veistandarden viser at etterslepet gker pa fylkesveiene i Troms og Finnmark. Regionale erfaringer tilsier at
veistandarden er en flaskehals for neeringsutviklingen i fylket. Smale fylkesveier og skredutsatte strekninger
begrenser mgtetrafikk og utgjer en ulykkesrisiko. Videre er det for ofte redusert fremkommelighet som skyldes
krevende vintervedlikehold, kolonnekjgring, skred eller stenging av fielloverganger. Deler av veinettet taler heller
ikke modulvogntog. Det er behov for strategisk arbeid og skonomisk prioritering over flere ar for & redusere
vedlikeholdsetterslepet.

Fiskerihavner med kaianlegg er samfunnsmessige infrastrukturer som gagner alle, bade flate, industri og
samfunn for gvrig. Eierskapet og ansvaret for forvaltning, drift og utbygging av tidligere statlige
fiskerihavneanlegg er overfgrt il fylkeskommunene fra 2020. | de neste rulleringene av Nasjonal transportplan vil
ikke midler til fiskerihavner og tilskudd til kommunale fiskerihavneanlegg innga. Troms og Finnmark har en
anleggsmasse for 132 fiskerihavner som er fordelt pa 90 ulike havneavsnitt i 26 kommuner. Mange av
allmenningskaiene har levd ut sin tekniske levetid og er foreslatt avhendet eller kondemnert, og mange moloer er
underdimensjonerte med darlige bunnforhold eller gir ikke ngdvendig skjerming for belger, stream og vind.

Fergekaier med oppgraderingsbehov setter ogsa preg pa sjgrutene, der enkelte kaier er modne for a byttes ut
eller oppgraderes. Fylkeskommunen eier 38 fergekaier i ulik forfatning. Fylkeskommunen har igangsatt
knutepunktprosjekt for ny flytekai med venteskur pa Storekorsnes i Altafjorden, der 3 hurtigbater mgtes morgen
og ettermiddag. Forventes ferdig 2020/2021.

Hurtigbater og ferger. Ny hurtigbatkontrakt pa linje 2,3 og 4 ble satt i drift i 2020. Nye og starre bater pa linje 2
legger til rette for gkt antall reisende mellom Tromsg og Harstad. Ny fergekontrakt pa Lyngen og Ullsfjord har
oppstart 1.1.2021. Med det er de siste nettokontraktene i Troms over pa bruttoregime. Sambandene pa Lyngen
og Ulisfiord er de farste til & ga over til elektrisk drift, med hey hybridiseringsgrad. Arbeidet med nye
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fergekontrakter i Sgr-Troms og Nord-Troms starter hgsten 2020/vinteren 2021. Sambandet Brensholmen —
Botnhamn vil ha 2 ars pregvedrift som helarssamband fra september 2021.

Kollektivtilbudet skal vaere sa enkelt tilgjengelig som mulig og teknologisk utvikling tillater stadig bedre
reiseinformasjon pa digitale plattformer. Utviklingen av Igsninger for smart mobil har hatt en enorm utvikling og er
den mest brukte betalingsmaten for & Igse billett samt & planlegge reisen sin pa. Sanntidssystem for
kollektivtilbudet i Troms er etablert, og det finnes i dag reiseplanlegger med sanntidsinformasjon for buss,
hurtigbat og ferge. Etter igangsetting av nye kontrakter pa land og sje i 2016 i Finnmark, har det veert fokus pa
utvikling av infrastruktur og digitalisering. Det arbeides videre med a fa sanntidsinformasjon ut til publikum i
Finnmark. Det har veert prioritert utbygging av monitorsystem for ruteopplysning pa kaier og holdeplasser, dette
skal viderefgres.

Bredbandsinfrastruktur med god kapasitet er viktig for a legge til rette for videre utvikling i fylket. Per
september 2020 er det ca. 4 000 husstander som fortsatt ikke har tilbud om hgykapasitets bredbandsnett i trad
med EUs definisjon (30/5 Mbit/s) i fylket. | tillegg kommer neeringsliv og offentlige enheter i samme omrader. Et
fatall husstander (ca. 20) har heller ikke bredbandstilbud av grunnleggende god kapasitet (<4/0,5 Mbit/s). Disse
husstandene ligger gjerne i spredtbebygde omrader slik at kostnadene til & etablere tilbud er haye samtidig som
inntektspotensialet er begrenset. Det er behov for offentlig med-finansiering til & sikre bredbandstilbud i disse
omradene.

Bredbandsinfrastrukturen er viktig for & sikre mobildekning da nettet brukes for & transportere data fra
mobilantennene. Utbygging av 5G-mobil nettet har forsterker dette behovet. Robuste nett med
overskuddskapasitet er nadvendig for a sikre at nettet ikke blir sa sarbart, bade for & hindre bortfall i hverdagen
og ut fra beredskapshensyn. | tillegg til et godt bredbandstilbud for innbyggere og nzeringsliv, ser vi ogsa at
bredbandsinfrastruktur blir viktig for flere samfunnskritiske oppgaver som for eksempel nye digitale
helsetjenester.

Medisinsk beredskap er en del av den sarbare infrastrukturen i fylket. Usikkerhet og utrykningsoppdrag med
lange responstider truer liv og helse bade direkte og indirekte enten det gjelder utrykning fra politi, brann eller
ambulanse. Hovedredningssentralen (HRS) samordner sgksog redningsaksjoner pa sjg, land og i luft i Norge og
har fra 1.januar 2020 avdelinger i Stavanger og Bodg. Omradet som omfatter Nord-Norge, strekker seqg fra
Nordland til Svalbard. Tjenesten har ansvar for en helikopterflate og en rekke baser for ambulansefly,
ambulansehelikoptre og redningshelikoptre. HRS har rundt 8000 oppdrag arlig. Lange avstander, fa ressurser og
teffe vaer- og isforhold oppsummeres som seerlig krevende ved redningsaksjoner i Nord-Norge.

Det er det regionale helseforetaket Helse Nord som har ansvar for ambulansetjenestene i fylket. | 2015 tradte
Akuttmedisinsk forskrift i kraft for & sikre god kvalitet i prehospitale tjenester. Disse tjenestene inkluderer bade
transport og oppstart av medisinsk behandling pa vei til behandlingsstedet. Forskriften medferte samtidig
endringer i organiseringen av ambulansetjenesten i enkelte omrader, til faerre og sterre enheter, for a kunne
ivareta krav til forsvarlig bemanning og tilstedevakt. Ambulansetjenesten opererer i dag kun med veiledende
responstider etter anbefalinger fra Stortinget. Anbefalingen er at responstidene ikke skal overskride 12 minutter
pa 90 % av akuttoppdragene i tettbygde strek og 25 minutter i 90 % av oppdragene i spredtbygde strok.
Ambulansebil er normalt den viktigste ressursen for transport til behandling. Oppdrag med bilambulanser i Nord-
Norge utgjer over 90 % av alle ambulanseoppdrag. | tillegg er det slik at et ambulanseoppdrag med fly,
helikopter eller bat nesten alltid involverer en bilambulanse.
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Det er utfordringer i regionen med & na maltallene for de nasjonale kvalitetsindikatorene for responstider for
medisinsk beredskapstjeneste som bade henger sammen med antall stasjoner og antall ambulanser. | mange av
kommunene i omradet til UNN er det kun utstasjonert en ambulansebil. Dette skaper store utfordringer for
ivaretakelse av beredskapen i kommunene nar bilen er pa lange transporter eller utrykninger. Kommunene kan i
enkelte tilfeller veere uten ambulanseberedskap i opptil 12 timer. | Jst-Finnmark, som har lang reisetid med bil til
sykehuset i Kirkenes, benyttes ambulansefly i relativt stor skala sammenlignet med andre deler av Nord-Norge.
Her har situasjonen bedret seg med et ambulansehelikopter stasjonert i Kirkenes.

Bruk av fly og helikopter er sveert vaeravhengig og vil i mange tilfeller ikke veere et alternativ for redning eller
transport, da har man kun bat- og bilambulanse tilgjengelig for pasientene for transport til behandling pa den
kommunale legevakta eller pa sykehus. Et stabilt og kapasitetsmessig godt tilbud med bil- eller batambulanse er
derfor sentralt for a ivareta befolkningens trygghet og akuttmedisinske behov i regionen.

e e Avstand i kjoretid langs vel til naermeste akuttmottak i Troms
Tromanan |a Finmackun tylkincrmus og Finnmark i 2019

[ RL
L

i, . 270

Kartet viser avstand malt i kjgretid til akuttmedisinsk mottak i Troms og Finnmark (2019)

2.4 Naeringstransport

Neeringslivet i fylket er eksportrettet, og verdiskapingen skjer i hovedsak langs kysten. Det er behov for mer
effektive kommunikasjon- og transportlgsninger internt i regionen, til resten av Norge og til utlandet som ivaretar
dagens og framtidens behov. Basert pa godstransportanalysen 2014-2019 antas en stabilt marginal vekst i totalt
transportert volum. Sesongvariasjoner og arlige variasjoner kan forekomme innen ulike naeringer og i
transportkorridorene. Fordelingen av andelen pa sjg- og veitransporter forventes ogsa a vaere stabil de neste
arene. Forhold som kan pavirke dagens logistikk er endringer i de ulike neeringers logistikkstruktur og
internasjonale klimakrav. Godstransportanalysen viser at sjgmat forventes & dominere volumet pa vei fremover.
Sjetransportandelen vil imidlertid kunne gke med bakgrunn i klimakrav, endring i slakteristruktur, gkt holdbarhet
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og dypere havner. @kt bruk av modulvogntog innen enkelte neeringer kan bidra til & gjere veitransport mer
effektiv.

Neeringstransportundersgkelser i Troms og Finnmark har kartlagt rundt 1500 transporter fordelt pa over 250
veistrekninger. Her avdekkes det at sjgmattransporter er den naeringen som har stgrst andel av volumet pa
vegtransport. Neeringen representerer en total verdiskapning i 2019 pa rundt 23 milliarder kroner i fylket.

2017 2019 2017 2019
(ADT(V] (ADT{V) (Andel) (Andel)

o

30 %

Naeringskategori

Dagligvaregrossist 169 184 17% 19% fz :

Mineral inkl tungindustri 166 145 17 % 15 % 5

Havbruksslakterier 138 141 1% 1% °" I I I I .
Avfall 12| 18] 13%] 13% °*

Landbruk 11| 126| 13%] 13%| °% R oy e g
Petroleum 118 18| 12%] 12% & & & & &
Fangst 12| 92| u%l 10% & W

Annet 20 17 2% 2%

m2017 =m2019

Totalsum

Oversikt over veitransport med tunge kjoretay. Kilde: Godstransportundersgkelsen 2020

Vegtransport i kombinasjon med andre transportmidler som tog og fly utgjer 25 % av transportvolumet, men
betydelig starre andel av verdiene som transporteres. Det er sesongvariasjoner i trafikken. Sjgtransport utgjer 75
% volumet som i hovedsak er bulk fra petroleum og mineral, og ca. 50 % av volumet fra fangstmottakene som er
frossen og terket fisk.
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Oversikt over andel battransport. Kilde: Godstransportundersokelsen 2020

Dagens hovedutfordringer for naeringstransportene i Troms og Finnmark vil med manglende Igsninger forsterkes
som framtidens hovedutfordringer.
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Det gkte etterslepet pa vegnettet i fylket gjer at drift, vedlikehold, innovasjons- og teknologifokuset méa styrkes for
a opprettholde dagens sikkerhet, regularitet og fremkommelighet.

Den store avhengigheten av utenlandskorridorene pa vei gjennom Finland og Sverige for import og eksport av
varer gjor fylket sarbart hvis grensen stenges for internasjonal transport, slik som for eksempel under en
pandemi som Covid19.

Transportnzeringa beskriver fglgende utfordringer:

Meatende trafikk pa smale fylkesveier og skredutsatte strekninger.

Redusert fremkommelighet og verditap pga. darlig vintervedlikehold, kolonnekjgring og stenging av
veistrekninger og hayfjelloverganger.

¢ Det er behov for & kunne benytte modulvogntog pa hele veinettet i fylket

« Flere dagnhvile/hvileplasser og kontroller i vintersesongen.

Sjotransport av spesielt sjgmat er utfordrende i fylket og dette er knyttet til flere forhold. En begrensende faktor
er regulariteten og kapasiteten pa fylkesfergene. En annen utfordring er fiskerihavner som har for darlig dybde
for dagens og fremtidens flate. Begrenset skjerming for krevende vaerforhold i flere havner gir lengere
transporttid for levering. Godsrutene har ikke tilstrekkelig kapasitet og regularitet til & ivareta transportbehovet
bade fordi reguleere godsruter er fiernet og fordi hurtigruten har redusert tilbudet. Den nasjonale
transportpolitikken har ikke klart & utvikle gode incentivordninger for & f& mer gods over fra vei til sjg, noe som
ville gitt regionen bedre uttelling for stedegne fortrinn. Dette krever logistikksamarbeid med nabolandene og tiltak
for klimatilpassing (se ogsa Joint Barents Transportplan under).

Lufttransport er i dag rettet mot post og sjgmat pa rutefly. Egne sjgmattransporter med fly fra fylket direkte til
markedet i Europa, Asia og USA er en utfordring & fa lannsomt pa grunn av returtransport, flykorridorer, logistikk
og markedstilgang. Arsaken er at lannsomheten forsvinner dersom flyet gar med lite eller ingen gods i retur og at
luftrommet over Russland ikke er tilgjengelig.

Jernbanetransport av godset til fylket transporteres pa bane til Kiruna, Narvik og Bodg for vegtransport
nordover. Ut av landsdelen gar 32 % av sjgmattransporten med tog (hovedsakelig fra Nordland). Dagens tilbud
begrenses av det manglende jernbanenettet i fylket og togavgangene og kapasiteten pa jernbanenettet i
Nordland, Det gjgr at jernbane ofte ikke er et alternativ, spesielt for matvarer og sjgmattransporter.

Joint Barents Transportplan (JBTP) er en felles strategisk plan for utvikling av transportsystemet i
Barentsregionen. Den kan defineres som en intensjonsplan, fordi den ikke er politisk forpliktende og det er ikke
avsatt egne midler for & realisere ambisjonene. Planens potensiale bestar i grensesamarbeid mellom land og
regioner. Eksempelvis ferdigstillelsen av tiltak pa 105 mellom Kirkenes og Russland, sjgsikkerhetssamarbeid
med Russland og pagaende utbedring av Neiden-korridoren i samarbeid med Finland. Planens ambisjoner
omfatter blant annet samarbeid om utenlandskorridorer, sikkerhet og klimatiltak rettet mot grannere transport,
men det er en utfordring at finansiering i hovedsak skjer giennom nasjonale transportplaner.

2.4.1 Offentlig kommunikasjon

Kollektivtilbudet i distrikter, tettsteder og smabyer pavirkes lett av svake gkonomiske rammer og det kan
begrense hyppighet, holdeplasser eller utbygging av teknologiske Igsninger som for eksempel sanntidssystemer.
Erfaring viser ogsa at kommunene kan ha ulik praksis av prioritering av arealer og tiltak for & pavirke
innbyggernes valg av transportmidler. Miljgvennlig transport er i dag dyrere enn tradisjonell drift. Endringer i
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avgiftssystemet og nye miljgkrav, slik som for eksempel nullutslippskravet til nye bat- og fergekontrakter, vil trolig
pavirke bade tilbud og ettersparsel av kollektivigsninger i arene som kommer. Det er ngdvendig a tilpasse nye
Iasninger og modeller for & utvikle tilgjengelighet og mobilitet, spesielt for distriktene, for & tilrettelegge for
attraktivitet og bosetting.

Det er over mange ar veert en positiv utvikling i kollektivreiser for Troms. | Troms ble det i 2019 gjennomfart over
15 millioner reiser, noe som er en vekst pa over 2 % fra 2018. Bybuss for Harstad og Tromsg er blant
reisetilbudene med en saerlig positiv utvikling, nesten 9,6 millioner av reisene i 2019 ble gjennomfart i Tromsg by.
Bybussreiser i Tromsg representerer dermed 75 % av alle kollektivreiser i Troms.

Transport % endring % endring
) 2015 2016 2017 2018 2019
middel 18-19 15-19
11 488 12 004 12 232 12 496 12 801
Buss +24% +11,4 %
871 506 734 094 227
Hurtigbat 277 158 287 214 278 008 279 758 272 360 -2,6 % -1,7%
Ferge 788 826 824 032 828 809 912 245 961 871 +54% +21,9%
PBE
; . 1011 506 1066 981 1093 327 1116 579 1092 949 -21% +8,0%
erge
13 566 14 182 14 432 14 804 15128
TOTALT +22% +11,5 %
361 733 878 676 407

Tabellen viser passasjerstatistikk for Troms fra 2015-2019. *PBE = Personbilenheter, der sterre kjgretayer er
regnet om til personbilenheter.

Det er lagt ned mye innsats i & bedre reiseinformasjonen ut til publikum blant annet gjennom sanntidsdata og
sanntidskart. Dette eksempelet pa «det digitale skiftet» betyr bedre informasjonsflyt og datainnhenting innenfor
transportsektoren. Muligheten til & integrere stadig sterre mengde informasjon og utvikling av teknisk
infrastruktur for & presentere informasjon, gir transportsektoren bedre mulighet for mer effektiv drift av vegsystem
og kollektivtransport og bedre kundetilpasset reiseinformasjon.
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Figuren viser en god positiv vekst i passasjerer pa buss i Troms og Tromsg fra 2015-2019. Kilde: Troms
fylkestrafikk.

Bybussene i Tromsg har i underkant av 27 000 daglige reiser. En utfordring er fremkommelighet for bussene, pa
grunn av trange gatelgp og mye personbiltrafikk.

For hurtigbatene ser vi en total nedgang pa 2,6% enkeltreiser sammenlignet med forrige ar. Nedgangen i bruk av
hurtigbat for 2019 skyldes i hovedsak at det var mange kanselleringer som skyldtes darlig veer i januar/februar
2019 spesielt for Tromsg-Finnsnes-Harstad.

Hurtigbat pastigende. pr. ar
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Figuren viser arlig passasjertall for alle hurtigbatsamband i Troms. Kilde Troms fylkestrafikk.

Pa ferge ble det fra mars 2017 etablert ny billettordning der personer reiser gratis, mens det ble litt dyrere for
kjgretayer. For fergene i Troms har omlegging av takstsystemet i 2017 gitt tydelige endringer i reisemgnsteret og
pa de fleste samband ser vi gkning i antall passasjerer per kjgretay.
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Figuren viser arlig passasjertall for passasjerer og personbilekvivalenter. Kilde: Troms fylkestrafikk.

Kollektivreiser for buss, bat og ferge i Troms
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Figuren viser utvikling i kollektivreiser pr. ar fordelt pa reisemiddel; buss, hurtigbat eller ferge. Kilde: Troms
fylkestrafikk.

For kollektivreiser pa land i Finnmarksregionen har det de siste fem arene (2015 — 2019) veert en gkning i antall
betalende reisende pa 46 %. Dette skyldes farst og fremst en omlegging av linjestruktur fra 2016, der det ble
fokusert pa en omlegging i de seks byene, samt at linjene ble knyttet bedre sammen i knutepunkt. Cirka 2/3 av
de betalende reisende i Finnmarksregionen reiser i byene, men andelen kollektivreisende er likevel lav, seerlig i
Alta. | Finnmarksregionen er over halvparten av alle kollektive reiser «palagte», det vil si skoleskyss eller
pasientreise. Omtrent hver tredje grunnskoleelev i Troms og hver fjerde grunnskoleelev i Finnmark far
skoleskyss.
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Bybusser, lokalbusser og ekspressbusser har felles knutepunkt, der overgang og effektiv reise star sentralt. |
tillegg er tradisjonelle lavtrafikklinjer i ytterdistriktene fiernet, og erstattet med bestillingslgsningen Flexx. Totalt
har Snelandia né 30 Flexxlinjer, som i 2019 transporterte neermere 28 000 reisende. Det a sette inn fleksibel
transport i stedet for «tomme» busser har vist seg gkonomisk & drive, og i tillegg har antall reiser i de omradene
tatt seg vesentlig opp.

Buss

qqqqqq

______

Trafikkutvikling for buss, Snelandia. (Tall fra Kostra)

Flexx

ﬁﬁﬁﬁﬁ

Trafikkutvikling for flexx-busser, Snelandia (Tall fra Kostra)

Det har samtidig veert en kraftig gkning i antall batreiser i Snelandia i perioden 2015 — 2019. Antall transporterte
passasjerer i 2015 pa alle batlinjer var drgyt 58 000, og i 2019 var dette gkt med 37 %, til noe over 80 000 reiser.
Dette har hovedsakelig bakgrunn i omlegging av linjestruktur fra 2016, samt innfasing av ny linje Alta —
Hammerfest, som alene star for mer enn 20 000 reisende.
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Trafikkutvikling for hurtigbater, Snelandia (Tall fra Kostra)

Trafikkutvikling for ferger, Snelandia (Tall fra Kostra)

2019

Fergedriften i Snelandia er stabil. Av seks samband i omradet, er det fire korte- og to lange samband. Pa de
lange sambandene har det veert noe utvikling i trafikken, mens det pa de korte er lite endringer. | perioden 2015
— 2019 har antall reiser med ferge sunket med ca. 2,5 %, totalt pa de seks sambandene. | batsambandene er
store kostnader knyttet opp mot anlgp pa steder med lav- eller ingen fast bosetning (Strategi for utvikling av
kollektivtrafikk i Finnmark, Urbanet 2019).

Antall skolereiser har gatt ned de siste arene. Dette har sammenheng med omlegging av skolestruktur i enkelte
kommuner, endring av avstandskrav for elevreiser i videregdende skole, samt at arskullene generelt er mindre.
Mens man i 2015 transporterte ca. 3 000 skyssberettigede elever, var dette tallet i 2019 sunket til 2 066.
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Trafikkutvikling for skolereiser, Snelandia (Tall fra Kostra)

Miljadrift er et mye fokusert omrade, og i mange tilfeller er Iasningene ferdig utviklet, eller under utvikling og det
krever gkonomiske rammer og prioriteringer. (Kostnader ved overgang til fossilfri kollektivtransport, Menon nr
4/2019)

Utslipp fra kollektivtrafikk og privatbilisme
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Utslipp fra kollektivtrafikk, Troms og Finnmark (Tall fra milj@direktoratet)
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2.5 Stengte veier og ulykker

Skred, flom og stengte veier farer til hyppige og til dels store problemer for trafikken. Hovedveier kan bli stengt
over lengre tid og lokalsamfunn kan bli isolert. Dette har store konsekvenser bade for befolkning og naerings-
transporter. Trafikanter som er avhengige av a ferdes regelmessig pa skredutsatte veier kan oppleve utrygghet
og uforutsigbarhet.

Det forekommer relativt sjeldent ulykker som fglge av skred pa vei. Likevel skaper skredfaren bekymring og
praktiske utfordringer i lokalsamfunnene. En sterkere sentralisering av ulike tjenester og sgrvistilbud de senere
ar, farer til gkt transportbehov, blant annet knyttet til jobbpendling og elevtransport. Varelageret til neeringslivet
befinner seg oftere pa veien, og det har gkonomiske konsekvenser dersom leveransene ikke kan gjeres til avtalt
tid.

I Nord-Norge er mulige omkjgringsveier fa eller svaert lange og ofte gjiennom naboland. Dette gir en utfordrende
situasjon dersom veien blir stengt pa grunn av skred eller skredfare. For & beskrive de mest skredutsatte veiene
summeres ulike konsekvenser for trafikanter og framkommelighet og skrepunktene deles inn i tre
skredfaktorgrupper; hgy, middels og lav.

| 2019 var det kartlagt 146 skredpunkter med hgy og middels rasfaktor. Estimert sikringskostnad i 2019 var pa
omlag 12 milliarder kroner. Det reelle sikringsbehovet antas & veere stgrre grunnet klimaendringer med gkt
nedbgrintensitet og flere skred. Hvert ar er det 1-3 perioder med 10-20 skredstengte veger i fylket. Dette er
normalt og handteres som en del av den daglige driften. Skredfaren er sterkt knyttet til lokale terrengforhold, men
veeret er en av de viktigste utlesningsfaktorene for skred. Klimaendringer er et hensyn som ma tas i forbindelse
med planlegging av sikringstiltak. Det er sngskred hovedutfordringen pa fylkesvegnettet i Troms og Finnmark.

44/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i417424a0-de2b-45bb-bf9f-5ac879a9a628/w1200/q11982/k75a6c23af338/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-26.PNG

Skredtyper pa fylkesvegnettet i Nord-Norge
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F.Iurdim.-::

vy & Aoyt S 4
Vil 5 ‘ ! o Bltsipe

Swamiol. <
'!M'uyn

Verangerhalveva .\e
a

‘ Varmpdrg
Somy 3 .' ‘m
o & )
* i " .b.-. e n_'u"’ngkn
ET / £ ] --.-:-“-- -

5 e i -.Iua,.l:l‘:mﬁe:
L AT ..,"’L..“,:‘“,J‘

L |
ha X

£ l
‘\.-" i'\._ “ 3 ,“qq.%._‘. Fi rn\,ru\.hh

Lyrl;-‘l-" = \ol‘iﬂlﬂll

ﬁml.‘.ﬂ.: l

-Flnnunnt 1
1"‘1

Sall'd‘u

Kartet viser skred pa vei i Troms og Finnmark siste 5 ar
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Kartet viser skred pé vei og stengte veier pa grunn av skredfare i Troms og Finnmark vinteren siste 5 ar
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Kartet viser skredpunktene for fylkesvegnettet i Troms
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Kartet viser skredpunktene for fylkesvegnettet i Finnmark

2.5.1 Trafikksikkerhet Troms og Finnmark fylke

| en overordnet sammenheng har vi en nullvisjon for drepte og hardt skadde i trafikken. | et beerekraftperspektiv
er trafikksikkerhet en faktor som bidrar bade til god helse og malsettingen om & gjere byer og bosettinger trygge.
I nasjonal transportplan 2018 til 2029 ligger det til grunn en noe lavere ambisjon at antall drepte og hard skadde i
2024 ikke skal overstige 500 mennesker og at det skal skje en ytterligere reduksjon mot 2030 med maksimalt
350 mennesker. Dette utgjer en reduksjon pa hhv. 45% og 61 % fra tallene for om lag 10 ar tilbake.

| perioden 2009-2018 rapportere politiet om 1914 ulykker i Troms og Finnmark hvorav 107 mennesker omkom.
Ytterligere 275 ble alvorlig skadd og 2192 ble lettere skadd. Om lag halvparten av de drepte og skadde var i
alderen 15-24 ar eller 50-59 ar. Over 60 % av disse var menn. De fleste ulykker (63%) inntreffer pa veier med
fartsgrense pa 80 kml/t.
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Utforkjgring er den vanligste ulykkestypen for arene 2009-2018 pa fylkesvei. Den nest vanligste ulykkestypen er
mgteulykker. Ulykker med myke trafikanter og ulykker med motorsykkel er ogsa altfor hyppig forekommende.

Uhellskode )
) Ulykker Drepte/skadde Drepte Alvorlig skadde Lettere skadde
hovedkategori
0-9 andre uhell 19 27 0 6 21
10-19 samme
76 107 0 1 106
kjgreretning
20-29 motsatt
) . 125 205 6 18 181
kjgreretning
30-69
kryssende 83 115 8 9 103
kjgreretning
70-89
fotgjenger 41 45 5 15 25
innblandet
90-99
o 314 410 19 42 349
utforkjering

Det stgrste potensialet for ulykkes-reduksjon ved hjelp av fysiske filtak, er sikring av sideterreng, sikring av
ferdselsarer for myke trafikanter, kryssutbedringer og utbedring av sikt og optisk ledning.

Transport gkonomisk institutt beregnet i 2016 samfunnsgkonomiske kostnader ved de ulike skadekategoriene;
30,2 millioner kroner pr drepte, 12,5 millioner kroner pr hardt skadd og 750 000 kroner pr lettere skadd.
Overfgrer vi beregningene betyr det at de samlede trafikkulykkene i Troms og Finnmark i perioden 2009-2018
har kostet samfunnet 8,3 milliarder kroner.

Vi kan ansla skaderisiko pa vei ved & se pa antall drepte og hardt skadde i forhold per milliard kjarte kilometer. |
tabellen under ser vi at risiko for 8 omkomme eller bli hardt skadd er 14,7 drepte og hardt skadde pr 1 milliard
kjorte kilometer pa fylkesvei i Troms og Finnmark. Da finner vi at Troms og Finnmark er fylket med lavest
skaderisiko pr kjgrte kilometer.
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Viken
Oslo

Innlandet

Vestfold og Telemark

Agder

Rogaland

Vestland

Mare og Romsdal

Trendelag
Nordland

Troms og Finnmark

Norge samlet

Alle veger

Drepte/hardt sk
per mrd kjtkm A

15,5

IR

13,6
16,7
14,7
18,6
14,9
12,9
20,2

Riksveger Fylkesveger Kommunale veger
Drepte/hardt sk  Drepte/hardt sk Drepte /hardt sk
per mrd kjtkm per mrd kjtkm per mrd kjtkm

Tabellen vise fylkesvise antall drepte og hardt skadde pr. milliard kjgrte kilometer* *Gul farge i tabellen viser at
risiko er innenfor +/ - 10 % av landsgjennomsnittet, rad farge er viser at risiko er stgrre enn 10 % av
landsgjennomsnittet, mens grenn farge viser at risiko er 10 % mindre enn landsgjennomsnittet.
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3 Bolyst og levekar

Bolyst handler blant annet om stedstilhgrighet og er viktig for trivsel, livskvalitet og samhold mellom mennesker.
Bolyst kan fungere som en katalysator for frivillig arbeid, hindre fraflytting og fremme tilflytting, innovasjon og
livskvalitet. Beerekraftig byer og lokalsamfunn skal veere trygge, robuste og inkluderende. | fremtiden ma vi bygge
byer og lokalsamfunn slik at de kan gi tilgang til grunnleggende tjenester som energi, boliger og transport for
innbyggerne. Og vi ma fa pa plass god nok avfallshandtering, redusere forurensning og bruke ressursene pa en
baerekraftig mate.

God helse er en grunnleggende forutsetning for menneskers mulighet til & na sitt fulle potensial og for & bidra til
utvikling i samfunnet. Hvordan helsen var er, pavirkes av miljg, gkonomi og sosiale forhold og baerekraftsmal 3
inkluderer mennesker i alle aldre og ivaretar alle dimensjonene. A fremme livskvalitet henger naert sammen med
a tilrettelegge for god helse, men den enkeltes opplevelse av a ha det godt er ikke avhengig av en objektiv god
helse. Vi har alle et ansvar for & ga mot en baerekraftig livsstil slik at vi sikrer gode levekar for navaerende og
fremtidige generasjoner, det innebzerer & minske ressursbruken, miljgadeleggelsen og klimautslippene som
samfunn og som enkeltperson. Et enkelt tiltak som ogsa er sveert gkonomisk smart, er & slutte & kaste mat. |
tillegg vil miljgbevisste produktvalg bidra positivt til helsen da forurensing minimaliseres.

Livskvaliteten reduseres imidlertid raskt ved sosialt utenforskap, ekskludering, diskriminering eller mobbing.
Utrygghet, enten den er gkonomisk eller knyttet til en usikker fremtid pa annen mate, reduserer ogsa
livskvaliteten. Bade i en global og hjemlig sammenheng gnsker vi & redusere den ulikheten som farer til
utenforskap, redusert livskvalitet og svekket helse. Ogsa i Norge ser vi at fattige blir fattigere og rike blir rikere og
det er seerlig barnefattigdommen som gker. Et av de fremste virkemidlene for utjevning er & balansere
velstanden i samfunnet og s@rge for skonomisk trygghet for alle. Tillit, trygghet, tilhagrighet og tilgang til goder
som arbeid, utdanning og gode neermiljger er tegn pa sosialt baerekraftige samfunn.

Bolysttiltak kan gi samfunnseffekter for eksempel pa befolkningsutvikling dersom de har fokus pa & tilfere
konkrete muligheter og lgse utfordringer i samfunnet. Bolig- og jobbmuligheter er helt grunnleggende. Men ogsa
trygg ferdsel og praktiske Igsninger for mobilitet i hverdagen teller for innbyggere mye uansett livsfase. Et aktivt
og lokalt naeringsliv gjgr ogsa et sted mer attraktivt for bosatte som besgkende. Mangfold i arbeidsplasser er
med pa a skape valgmuligheter, utvikling og fremtidstro. En god balanse mellom private arbeidsplasser og
offentlige arbeidsplasser sikrer et grunnlag bade for oppgangstider og nedgangstider. For eksempel er
Forsvarets etableringer i nord viktig for lokalsamfunnene. Aktivitetene som fglger med en slik offentlig akter kan
gi okt tilflytting, tilgang pa flere arbeidsplasser,spesialisert arbeidskraft og ringvirkninger i form av gkt
naeringsaktivitet. Forsvaret skal i arene som kommer investere i flere lokalsamfunn i regionen. Pa Evenes er
byggingen av kampflybasen i gang, i Porsanger skal Finnmark landforsvar gjenopprettes og i Indre Troms er det
okt aktivitet blant annet knyttet til alliert trening. Det er viktig at Forsvaret i forbindelse med disse investeringene
tilrettelegger for at lokalt og regionalt nzeringsliv gis mulighet til & konkurrere om anbud og dermed legge til rette
for positive, lokale ringvirkninger.

Forholdet til vare naboregioner i Russland, Sverige og Finland er unikt for fylket. Kontakten mellom folk over
grensene i nord har betydning for livskvalitet, bolyst og stedsutvikling. Kultur, idrettssamarbeid, felles
arrangementer, naeringsutvikling og familierelasjoner hemmes ikke ngdvendigvis av landegrenser. Samarbeid
omkring handel, innovasjon, arbeidskraft, kompetanseutvikling og kultur fremmer stedsutvikling lokalt, men har
ogsa positive nasjonale ringvirkninger, blant annet for den sikkerhetspolitiske situasjonen. EU-programmene
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Interreg og Kolarctic arbeider for & stimulere til gkt samarbeid over grensene pa Nordkalotten og i
Barentsregionen.

3.1 Sosial ulikhet og utenforskap

Opplevelse av a sta utenfor, rammer minoriteter oftere enn andre. Ekskludering er ofte knyttet til utfordringer eller
fordommer og kan gi utslag pa helse, arbeidsliv eller livsmestring gjennom mobbing og diskriminering. Det og
ikke vaere en del av flertallet kan i seg selv knyttes til redusert livskvalitet og redusert helse.

Sosial ulikhet og utenforskap utfordrer opplevelsen av fellesskap, pavirker velferdsordningene vare og er en
trussel mot demokrati og samfunnets taleevne. Utdanning er et av de viktigste virkemidlene for & hindre
utenforskap og gke deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Forhold som gkonomisk handlefrihet, bosituasjon, helse
og livskvalitet pavirkes av utdanning og omvendt.

3.1.1 Utdaninngsniva

| Troms og Finnmark har ca. 29 % av befolkningen avsluttet utdanning etter grunnskolen (landsgjennomsnitt: 25
%). Nesten 36 % har videregaende utdanning som hgyeste gijennomferte utdanning (omtrent som
landsgjennomsnittet). Andelen med kort universitets- eller hgyskoleutdanning som hgyest oppnadd utdanning er
23 %, og 9 % med lang hayere utdanning (landsgjennomsnitt pa hhv.24% og 10 %). Den sterste andelen av
befolkningen i fylkene, bortsett fra Oslo, har videregdende utdanning som sin hgyest oppnadde utdanning.

Utdanningsnivaet til befolkningen over 16 ar til befolkningen i
fylkene i 2019
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Grafen over viser hvor mange prosent av befolkningen over 16 ar som har oppnadd de ulike utdanningsnivéene
fordelt pé fylkene.
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Kartet over viser hvordan hayest oppnadd utdanningsniva fordeler seg hos de sysselsatte i fylkets kommuner

3.1.2 Inkludering og integrering, diskriminering og mobbing

Integreringens mal innebaerer at alle skal kunne oppna de samme sosiogkonomiske godene. Dette knyttes ofte
til sysselsetting, utdanning, inntekt, bolig og sosial deltakelse. Det handler ogsd om opplevelsen av nasjonal
tilharighet og i hvilken grad innvandrere eller minoritetsgrupper har de samme verdiene, deltakelse eller tillit til
samfunnet som befolkningen ellers. Norskferdigheter, helsetilstand og diskriminering er viktige faktorer for &
vurdere integreringsressursene og eventuelle barrierer. (SSB, rapport 2020/44 Integrering av innvandrere i
Norge).

Innvandrere utgjorde i 2020 12 % av befolkningen i Troms og Finnmark og har bidratt vesentlig til
befolkningstallet i flere kommuner over en lengre tidsperiode. Gruppa er sammensatt av blant annet
arbeidsinnvandrere (28 %), flyktninger (27 %), familieinnvandrere (6,5 %), mennesker i utdanning eller som har
andre grunner. For mange er det aktuelt & delta i introduksjonsprogram og de fleste som fullfgrer dette, er i
arbeid eller utdanning aret etter.

Sysselsetting blant innvandrere bidrar til naeringsutvikling og arbeidskraft og spesielt innenfor sesongbasert
naeringsliv utgjer arbeidsinnvandring en viktig kilde til arbeidskraft.

Folkehelseundersgkelsen viser at en vesentlig hgyere andel av de som har samisk bakgrunn har opplevd
diskriminering sammenliknet med de som har kvensk/ norskfinsk bakgrunn.
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Figur: Selvopplevd diskriminering pé tvers av etniske grupper

Mobbing er et alvorlig problem som rammer mange unge. Mobbing kan veaere fysisk, ved bruk av vold, eller
psykisk, som vedvarende utfrysing av venneflokken. Bade de som mobber, og de som utsettes for mobbing, er
seerlig utsatt for psykiske og fysiske problemer senere i livet. En hgyere andel ungdom i fylket opplever

ensomhet enn i landet for gvrig.

Andelen som ble utsatt for plaging, trusler eller utfrysning av andre unge pa skolen eller i fritida i videregaende
skole mer enn én gang i uka i Troms og Finnmark var 7 %, mot 5 % i Norge (Ungdata 2018). | henhold til
arsrapporten fra Elev, lzerling- og mobbeombudene i Troms og Finnmark 2019-2020 kjenner ombudene til omlag
10 prosent av fortellingene bak disse tallene. Oversikten fra arsrapporten viser fordeling av henvendelser til
ombudene fra barnehage, grunn- og videregdende skole, i tillegg til oppvekstmilja.

FORDELING HENVENDELSER 2019,/2020

4% 3%

%

Barnehage
@ 1—4. klasse
5=7, klasse
0 8-10,klasse
© Videregiende skole

o Oppvekstmiljo

FORDELING SAKER VIDEREGAENDE OPPLERING — 1019/2020

Gl
o Lzrlinger

57% 43%
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Figuren viser fordelingen i henvendelser til mobbeombudene i Troms og Finnmark 2019-2020. (Arsrapport Elev,
leerling- og mobbeombudene i Troms og Finnmark 2019-2020)

Blant unge i Troms og Finnmark oppgir flere enn landsgjennomsnittet at de har opplevd seksuell trakassering.
Ungdataundersgkelsen fra 2018 beskriver at 35 % i Tromsregionen og 38 % i Finnmark at de har opplevd dette
minst en gang, mot 31 % i Norge.

3.1.3 Fattigdom og velstand

Inntekt er en viktig faktor for levekarene til den enkelte familie. Den klareste konsekvensen av lavere inntekt er
begrensede muligheter i valg av bosted og deltagelse i aktiviteter, kulturtilbud og samfunnsliv. Sammenliknet
med landet for @vrig er det relativt flere barn i Troms og Finnmark som har foreldre som er enslig forsarger.

Husbanken har laget en oversikt gjeldende barn og boforhold i Troms og Finnmark pa fylkesniva. Barnefamilier
med lavinntekt som bor i leid bolig var i 2017 hgyere i fylket enn landsgjennomshnittet. | Finnmark var det flere
barn i husholdninger med lavinntekt som bodde trangt, sammenlignet med landsnittet og Troms. Det er generelt
en stgrre andel barn i innvandrerfamilier med lavinntekt. Videre er det en gkning av barnefamilier med
midlertidige botilbud fra 2018 til 2019. Andelen av barn (0-17 ar) som bor i familier med lav inntekt er noe lavere i
fylket enn i landet for @vrig (4 % i Troms og Finnmark mot 9 % i hele landet).

10.20%

Tabell: Andel barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt i Troms og Finnmark. Kilde: Bufdir

Det er en hgy andel av kommunale boliger i Troms og Finnmark, men det er store variasjoner blant kommunene.
De minste kommunene har generelt en starre kommunal boligmasse enn by- og regionsenterkommunene. Noe
av arsaken kan trolig forklares med at kommunene har sakalte «rekrutteringsboliger». Antall startlan gitt til
barnefamilier gkte fra 218 i 2018 til 261 i 2019.

Tabellen nedenfor viser kommuner i Troms og Finnmark med en hgyere andel barnefamilier med sosialhjelp enn
landet for gvrig.
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Kilde: SSB, tabell 12219

En av fem (21,4%) i Troms og Finnmark mener det er vanskelig & fa husholdningens inntekt til & strekke til i det
daglige (Folkehelseundersgkelsen). Men jo hgyere utdannelse, desto lavere er andelen som svarer at de syntes
det er vanskelig & fa pengene til & strekke til. Det er flere kvinner enn menn som opplever at pengene ikke
strekker til og spesielt for kvinner med samisk, kvensk eller norskfinsk tilharighet er gkonomiske utfordringer i det
daglige.

3y 5p nE ns
HE e

Torresradet Pos Tiwmems Nt F e e Ttk

Andel sam upaamnno phonomivke varsier %)

Figuren viser andel som rapporterer skonomiske vansker pa tvers av regioner i Troms og Finnmark
(Folkehelseundersokelsen)
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ERSIALOF EN— DA SR Andelen bam | vedvarende lavinntektsfamilier |
Tromunan ja Finnashun Tylkinkomuurd kommunene | 2017

Bruttoinntek Bruttoinntek Andel av Andel av
Andel barn ) i ) . . .
) t menn i kr. t kvinner i G;j. sn. alder arbeidsdykti sysselsatt
Kommune 1-5 ari bhg. . .
S (gj-sn. kr. (gj.s. sysselsatte g befolkn. befolkn. 15-
2018) 2018) 15-74 ar 74 ar
Tromse 97 % 532300 491900 40 78 % 72 %
Harstad 96 % 506100 382400 42 75 % 66 %
Alta 90 % 506100 378000 40 75 % 68 %
Vardg 81 % 426800 332400 44 80 % 58 %
Vadsg 97 % 442600 394900 43 76 % 64 %
Hammerfes
" 91 % 479400 382500 * 76 % 70 %
Kveefjord 85 % 434500 349200 45 76 % 62 %
Tjeldsund * * * * 74 % 60 %
Ibestad 92 % 443500 332200 45 74 % 59 %
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Bruttoinntek Bruttoinntek Andel av Andel av

Andel barn , . . . . .
L t menn i kr. t kvinner i G;j. sn. alder arbeidsdykti sysselsatt

Kommune 1-5 ar i bhg. ) .

S (gj-sn. kr. (gj.s. sysselsatte g befolkn. befolkn. 15-

2018) 2018) 15-74 ar 74 ar

Gratangen 73 % 431900 354400 45 74 % 60 %
Lavangen -

100 % 408700 341400 44 * *
Loabak
Bardu 93 % 525800 383600 40 74 % 73 %
Salangen 100 % 426000 354100 44 77 % 60 %
Malselv 95 % 516100 378200 42 75 % 69 %
Sgrreisa 92 % 486300 353700 43 75 % 66 %
Dyray 78 % 434800 359400 44 75 % 56 %
Senja 93 % 476450 342650 * 74 % 65 %
Balsfjord 90 % 456700 333700 43 74 % 65 %
Karlsgy 84 % 461600 343600 45 76 % 63 %
Lyngen 90 % 441000 335800 45 74 % 63 %
Storfjord-
Omasvuotn
a 86 % 449400 352600 46 78 % 61 %
Omasvuon
o}
Kafjord -
Gaivuotna - 90 % 416200 340500 45 74 % 62 %
Kaivuono
Skjervay 89 % 471600 332500 42 74 % 67 %
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Kommune

Nordreisa

Kvaenange
n

Kautokeion
o
Guovdagea
idnu

Loppa

Hasvik

Masgy

Nordkapp

Porsanger -
Porsanggu
- Porsanki

Karasjok -
Karasjohka

Lebesby

Gamvik

Berlevag

Tana -
Deatnu

Andel barn
1-5 ari bhg.
2018

93 %

89 %

91 %

74 %

81 %

93 %

87 %

93 %

90 %

88 %

80 %

80 %

91 %

Bruttoinntek
t menni kr.

(gj-sn.
2018)

458200

425900

330100

418300

422200

504600

502400

451500

385400

450800

446200

497700

441500

Bruttoinntek
t kvinner i

kr. (gj.s.
2018)

359500

333300

383600

326100

336900

338900

348000

378300

390700

360400

330000

347900

383700

G;j. sn. alder
sysselsatte

44

45

45

46

44

45

44

43

45

43

44

43

45

Andel av
arbeidsdykti
g befolkn.
15-74 ar

74 %

73 %

76 %

75 %

76 %

76 %

78 %

78 %

78 %

76 %

80 %

78 %

78 %

Andel av

sysselsatt
befolkn. 15-

74 ar

65 %

61 %

66 %

58 %

57 %

62 %

64 %

65 %

67 %

61 %

60 %

64 %

64 %
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Bruttoinntek Bruttoinntek Andel av Andel av

Andel barn ) ) ; ) i )
L t menn i kr. t kvinner i G;j. sn. alder arbeidsdykti sysselsatt
Kommune 1-5 ar i bhg. ) .
S (gj-sn. kr. (gj.s. sysselsatte g befolkn. befolkn. 15-
2018) 2018) 15-74 ar 74 ar
Nesseby -
) 93 % 401000 364500 45 75 % 58 %
Unjarga
Batsfjord 91 % 483300 346300 42 79 % 63 %
Sor-
96 % 465100 385100 41 77 % 67 %
Varanger
Troms og
i 91 % 487600 380800
Finnmark
Norge 92 % 550300 382000

Tabellen viser et utvalg forhold som pavirker personlig og kommunal gkonomi. (*data mangler)

Tabellen over viser kommunevise fordelinger av barn i barnehage, gjennomsnittsignn for menn og kvinner,
gjennomsnittlig sysselsettingsalder, andelen av befolkning i alder mellom 15-74 ar og andelen sysselsatte i
denne aldersgruppa. Oversikten tar ikke hensyn til hvordan eventuelt deltidsarbeid pavirker
gjennomsnittslannen, men det er generelt flere kvinner enn menn som arbeider deltid. Alderskategorien 15-74 ar
for sysselsetting er basert pa tall fra SSB, men inndelingen fanger for eksempel ikke opp hvor stor andel av disse
som er i studier eller er pensjonert, to dpenbare grunner som pavirker sysselsettingsandelen i aldersgruppa. Det
er ogsa naturlig at det er gkonomisk lettere & sta utenfor arbeidsmarkedet pa mindre steder der boutgiftene er
mindre og dette kan pavirke bosettingsmgnsteret for ulike grupper. Boligmarkedet kan dermed trolig forklare noe
av forskjellene mellom bykommuner og andre kommuner i nar det gjelder sysselsettingsandelene for denne
bredt sammensatte aldersgruppa. Ogsa naeringssammensetting kan pavirke sysselsettingsandelene slik de
fremstar for denne aldersgruppen. Primeernaeringer apner oftere for ufagleert arbeidskraft slik at flere ned mot 15
ar kan finne arbeid i her. Tidlig pensjon er vanligere i deler av det offentlige, for eksempel Forsvaret. | akademia
er det en trend med noe hgyere pensjonsalder enn for eksempel i industrien.

3.2 Helse og livskvalitet

Inntekt og gkonomi er en grunnleggende pavirkningsfaktor for helse og det er sammenhenger mellom
inntektsniva og helsetilstand. Generelle levekar har for eksempel betydning for interesse og evne til &
opprettholde helsebringende levevaner som regelmessig fysisk aktivitet, sunt kosthold og avhold eller matehold i
bruk av tobakk og andre rusmidler. Lav inntekt gker sannsynligheten for darlig helse, sykdom og lavere
levealder. | tillegg gir det & vokse opp i familier som over tid har lav inntekt negative konsekvenser for barnas
fremtidige helse og velferd.
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3.2.1 Helsetilstand

Helsetilstanden i Norge er generelt god. Ifalge Folkehelseinstituttet er det imidlertid forskjeller mellom regioner
og fylker og kommuner nar det gjelder dedelighet og forventet levealder. | Troms og Finnmark er forventet
levealder for kvinner 83,2 ar og 78,5 ar for menn. For landet som helhet er den gjennomsnittlige levealderen for
kvinner 83,5 ar, mens den for menn er 79,4 ar. Som for landet for gvrig er det geografiske forskjeller mellom
kommunene i fylkene. Pa landsbasis finner vi at kvinner og menn med lengst utdanning lever 5-6 ar lengre og
har bedre helse enn andre. | Troms og Finnmark er forskjellen i forventet levealder mellom de som har
grunnskole som hgyeste utdanning versus de som har videregaende eller hgyere utdanning 4,5 ar. Forskjellen i
forventet levealder mellom utdanningsgruppene kan veere et uttrykk for de sosiale helseforskjellene i fylket. En
rekke faktorer som livsstilssykdommer og ulykker spiller inn, men medisinsk forskning har ogsa isolert geografi
som utslagsgivende faktor for overdadelighet i Finnmarksregionen. Levealderen for samer er i snitt 1,5 ar kortere
sammenliknet med den gvrige befolkningen. Til tross for god befolkningsstatistikk i Norge, er det en utfordring a
kartlegge spesifikke samiske helseutfordringer siden det ikke registreres etnisitet i norske registre og databaser.

De vanligste dedsarsakene i Norge er hjerte- og karsykdommer og kreft. Den alders-justerte dedeligheten fra
hjerte og karsykdom har derimot falt over 50 % siden 1980 tallet. Arsaken er delvis mer fokus p4 risikofaktorer
som hayt blodtrykk og kolesterol. Folkehelseprofilen 2020 viser at regionen ligger noe darligere an enn Norge
som helhet. (Se figur under)
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Figuren viser antall dgdsfall av hjerte- og karsykdommer per 100 000 innbygger per ar, 2010 — 2018, alle aldre.
Kilde: FHI/Norgeshelsa statistikkbank.

Det er forskjeller mellom menn og kvinner bade nar det gjelder antall nye krefttilfeller og antall kreftdgdsfall.
Lungekreft tar flest liv blant kvinner og menn samlet. Kreft i bryst, prostata, tykktarm, lunge, faflekker i hud og i
blzere og urinveier er andre vanlige kreftformer. Det ventes en gkning i antall krefttilfeller som falge av gkende
befolkning og okt levealder.
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Figuren viser antall dgdsfall av kreft per 1000 innbyggere per ar, 2014 -2018 (alle aldre). Kilde. FHI/Norgeshelsa
statistikkbank.

Siden stadig flere overlever hjerte-karsykdom og kreft, gker forekomsten av andre sykdommer slik som demens
og kronisk nyresykdom. Antallet eldre som blir avhengig av dialysebehandling eller nyretransplantasjon gker.
Dialyse-behandling er kostbart og innebaerer en betydelig nedsatt livskvalitet for de som rammes. Behovet for
sykehjemsplasser tilpasset skrgpelige pasienter med demens gker og vil fortsette & gke ettersom befolkningen
aldres. Kronisk obstruktiv lungesykdom (KOLS) og diabetes er andre kroniske sykdommer som pavirker
helsetilstanden til mange. Psykiske lidelser og muskel- og skjelettplager er blant de vanligste arsakene til
ufgretrygd. Videre utgjer skader, ulykker og vold et betydelig helseproblem.

Norge har sluttet seg til Verdens helseorganisasjon sitt mal om & redusere antall tidlige dedsfall av ikke-
smittsomme sykdommer. De sykdommene som inngar i dette malet er kreft, hjerte- og karsykdommer, diabetes
og kols. Norge sitt mal fra 2010 til 2025 var en reduksjon pa 25 %, noe som ble nadd allerede i 2018. WHO sitt
hovedmal for ikke smittsomme sykdommer er viderefgrt som en del av FNs globale baerekraftmal for 2030, og
inkluderer et mal om a redusere for tidlig dad med 33 prosent fra 2010 til 2030. WHO har i tillegg utvidet
begrepet ikke-smittsomme sykdommer til ogsa a gjelde psykisk helse og muskel- og skjelettsykdommer, samt at
luftforurensing er inkludert som en risikofaktor (FHI).

3.2.2 Diabetes type-2 og legemiddelbruk

Diabetes er en sykdom som kjennetegnes av for hgyt blodsukker og utgjer en betydelig sykdomsbyrde i
samfunnet. En ukjent andel av befolkningen antas i tillegg a leve med udiagnostisert diabetes til enhver tid. Type
2 diabetes har tydelig sammenheng med levevaner som kosthold, fysisk aktivitet, reyking og alkoholbruk.
Diabetes type 1, er vanligere hos barn, og her spiller gener en starre rolle. Det nasjonale diabetesregisteret for
voksne er avhengig av arlige innrapporteringer fra allmennleger, spesialister og sykehuspoliklinikker. Fra Troms
og Finnmark ligger innrapporteringen pa 30 prosent i 2019, noe som er for lavt for & kunne gi en god oversikt
over forekomsten av diabetes type-2 i befolkningen. Det er kun registreringer i reseptregisteret som kan gi et
inntrykk av forekomst i befolkningen.
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Figuren viser brukere av legemidler forskrevet pa resept til behandling av type 2-diabetes i aldersgruppen 30-74
arog 18-79 ar per 1000 innbyggere. Alle blodsukkersenkende midler bortsett fra insulin er inkludert, og kun én
uthenting av samme legemiddel teller per person per ér. Kilde: FHI/Norgeshelsa statistikkbank

3.2.3 Kronisk nyresykdom

Mer enn hver tredje person over 65 ar utvikler kronisk nyresykdom. Kronisk nyresykdom gker risikoen for hjerte-
karsykdom, sykehusinnleggelser, behov for dialysebehandling og ded. Antallet pasienter med alvorlig nyresvikt
som krever sykehusbehandling (dialyse) aker arlig fra ca. 250 nye pasienter hvert ar i 1990 til ca. 600 nye
pasienter hvert ar i 2020 (nasjonalt). | Troms og Finnmark var det i 2020 ca 100 dialysepasienter.

Dialysebehandling kan forega i hjemmet (posedialyse) eller giennomfares pa sykehus (bloddialyse). Da ma
pasientene reise frem og tilbake til sykehus eller et mindre desentralisert behandlingssted 3-4 ganger per uke. Et
desentralisert tilbud med lokale dialyseavdelinger og hjiemmebehandling er derfor viktig. Behandlingen er
belastende for pasientene og krever et neert samarbeid med spesialist pa sykehuset. Studier tyder pa at
dadeligheten for dialysepasienter er hgyere i Finnmark sammenlignet med resten av landet. Avstand til
dialysesenter og mangel pa spesialister kan vaere mulige forklaringer pa overdadeligheten.

3.2.4 Luftveissykdommer - KOLS

Kronisk obstruktiv lungesykdom (KOLS) er utbredt bade i Norge og i resten av verden. Det finnes ikke ngyaktige
tall for hvor mange nordmenn som har kols. Rgyking er hovedarsaken til to av tre KOLStilfeller. Dgdsfall som

folge av kroniske sykdommer i nedre luftveier (KOLS inkludert), var pa landsbasis den fierde hyppigst registrerte
dedsarsaken i 2017. | Troms og Finnmark er det, som i landet ellers, kjgnnsforskjeller pa rgykerelaterte dgdsfall.
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Antall dade per 100 000 innbyggere per ér, aldersstandardisert. Kilde: FHI/Norgeshelsa statistikkbank

- Hela landst. 18-74 &r
Troms og Finnmaik, 16-74 &

andl iproseny stancwedset

Andel voksne som selv rapporterer at de er dagligraykere, av-og-til-raykere eller ikke-raykere. Kilde:
FHI/Norgeshelsa statistikkbank

3.2.5 Skader og ulykker - Hoftebrudd

Skader og ulykker kan fgre med seg lidelse, redusert livskvalitet og store samfunnsgkonomiske kostnader.
Muligheter for & forebygge skader og ulykker er gode hvis det legges til rette for det, og effekten av tiltak kommer
raskt.

Fallskader er rangert som den sjette viktigste faktoren til helsetap i landet og fall er den vanligste arsaken til
hoftebrudd hos eldre. Hoftebrudd er spesielt alvorlig for eldre, fordi det ofte betyr redusert funksjonsevne, behov
for hjelp og redusert livskvalitet. Beregninger viser at hoftebrudd koster stat og kommune en halv million kroner
det farste aret og om lag en dobling de to pafglgende arene (Helse og omsorgsdepartementet, 2018-2019). Fall
kan forebygges i stor grad gjennom en rekke tiltak, som aktivitet og fallforebyggende trening, erneeringstiltak,
gjennomgang av legemidler, redusert bruk av alkohol og tryggingstiltak i bolig og utemiljg (Folkehelseinstituttet,
2019).

De siste 40 arene har det vaert en kraftig nedgang i dgdelighet etter skader og ulykker, men i Norge er fortsatt
ulykker viktigste dgdsarsak for de under 45 ar. Skader og ulykker har et stort forebyggingspotensial.

3.2.6 Egenvurdert helse
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Egenvurdert helse er en viktig indikator pa bade natidig og framtidig helse. | Troms og Finnmark opplever syv av
ti helsa si som sveert god eller god. Bare Nord-Troms skiller seg litt ut fra de andre med en andel som ligger
signifikant lavere enn tallet for fylket sett under ett. Andelen som rapporterer at de har god helse stiger sterkt
med utdanningsnivaet, er hgyere for kvinner enn for menn og faller naturlig nok med alderen. Andelen som
rapporterer at de har god helse faller litt med alderen. Det er faerre med samisk, kvensk eller norskfinsk bakgrunn
som opplever at de har god helse.

il

Andel med god eller seaert god b

Figuren viser andel so opplever at de har god eller sveert god helse fordelt pa regioner i Troms og Finnmark

Blant de unge er de fleste forngyd med egen helse, men det er en tendens at jenter generelt er litt mer
misforngyd enn gutter. | Troms er det 23 prosent og Finnmark er det 25 prosent av elever i videregaende skole
som beskriver at de er litt misforngyd, eller svaert misforngyd med egen helse, mot 19 prosent for
landsgjennomsnittet (Folkehelseundersgkelsen 2019).

3.2.7 Psykisk helse

Opplevelsen av sosial stgtte er viktig for god psykiske helse, for & mestre belastninger og tale sykdom. |
folkehelseundersgkelsen for Troms og Finnmark er andelen som rapporterer god sosial stgtte 87,7 %. Det er
ingen reelle forskjeller mellom regionene, med unntak av Indre Finnmark, der andelen som rapporterer hgy grad
av sosial statte er signifikant lavere enn gjennomsnittet for fylket. For bAde menn og kvinner gker andelen som
opplever hgy grad av sosial stette noe med gkende utdanningsniva. Det er ikke forskjeller mellom
aldersgruppene. Samiske menn er den gruppen med lavest grad av opplevd sosial stgtte. For bade kvinner og
menn er andelen signifikant lavere i den samiske gruppen sammenliknet med de av samme kjgnn som ikke har
samisk eller kvensk/ norskfinsk bakgrunn. De etniske forskjellene er likevel sma.
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Figuren viser andelene som rapporterer & oppleve hay grad av sosial stgtte, fordelt pa regionene i Troms og
Finnmark (Folkehelseundersakelsen 2019)

Kvinner i Troms og Finnmark opplever psykiske plager i stgrre grad enn menn. Dette gjelder uansett etnisk
bakgrunn. Det er ogsa forskjeller mellom etniske grupper som antyder at samiske menn og kvinner skarer
hgyere for psykiske plager sammenliknet med de av samme kjgnn som verken har samisk, kvensk eller
norskfinsk bakgrunn.

Funn fra UngData 2018 tyder pa at flere ungdommer i Troms og Finnmark opplever psykiske plager og
ensomhet, enn gjennomsnittet for Norge. Andelen som rapporter om at de er mye plaget av depressive
symptomer i Troms er 23 % og i Finnmark 24 %, mot 19 % for landsgjennomsnittet. Det er en tendens til at jenter
rapporterer en hgyere grad av depressive symptomer enn gutter. Andelen som rapporterer & vaere ganske mye
eller veldig mye plaget av ensomhet i Troms er 29 prosent og i Finnmark 30 prosent, mot 24 prosent for
landsgjennomsnittet.

3.2.8 Tilgjengelighet til helsetjenester

I Norge er det et mal at hele befolkningen skal ha et likeverdig tilbud av helsetjenester pa tvers av geografi og
sosiale grupper. Forskjeller i bruk kan tyde pa overforbruk og overbehandling eller at noen deler av befolkningen
ikke far den behandlingen de har behov for.

Rapporter som SKDE tidligere har lagt fram viser at det er store regionale forskjeller i forbruk av
spesialisthelsetjenester og forskjeller basert pa bostedsomrade. Tidligere gjennomganger har avdekket at det i
perioden 2011-2016 ble foretatt 4 polikliniske besgk per 100 000 innbygger mot 2,5 per 100 000 innbygger i
Troms og Finnmark. Vi vet at tilgjengelighet pavirker forbruk av helsetjenester slik at befolkningen i sykehusets
vertskommune for sykehus i starre grad enn andre benytter seg av sykehustjenestene. Terskelen for innleggelse
er trolig ikke lavere for de som er bosatt i vertskommuner, men bosatte i vertskommuner har generelt flere
polikliniske besgk og flere dagbehandlinger per 1000 innbygger enn bosatte i andre kommuner i Helse Nord. For
polikliniske konsultasjoner har forskjellene gkt den siste femarsperioden. Selv om vi korrigerer for ulik reisetid til
sykehus, bestar denne vertskommuneeffekten.

Riksrevisjonen har pekt pa at det ogsa pa nasjonalt niva er ugnsket variasjon i forbruket av
spesialisthelsetjenester mellom helseforetakenes opptaksomrader. Forskjellene i liggedager eller oppholdsdagn
plaserer pasienter i Helseregion Nord pa toppen. Geografisk avstand til sykehus kan bidra til dette, for eksempel
ved at pasientene blir pa sykehus til ambulansetransport hjem eller videre til annen behandling kan skaffes.
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Helseregionen omfatter ogsa Svalbard, der helsetilbudene tilsier at pasienter bgr fraktes til sykehus i god tid, for
eksempel knyttet til fadsel.

Liggedager/ oppholsdeggn pr 1 000 innbygger for alle
typer spesialhelsetjenester

holdsdegn pr 1 00O

dager/o

Antall liggs

3.3 Folkehelsearbeid og helserelatert adferd

3.3.1 Helserelatert atferd

Effekten av lang utdanning spiller en vesentlig rolle gjennom helserelatert adferd som inntak av grgnnsaker,
fysisk aktivitet og rayking. Blant mer som har foreldre med hgy inntekt er det en stegrre andel som driver med
idrett. | Troms og Finnmark er det en stgrre andel barn og unge med overvekt og fedme og en betydelig hgyere
andel (87 %) som bruker mer enn to timer foran skjerm daglig, enn hva som er gjennomsnittet for Norge (82 %).
Det er ogsa faerre som er med i organiserte fritidstilbud og flere som forteller at de har vaert ruset pa alkohol det
siste aret enn landsgjennomsnittet.

Folkehelseinstituttet har utarbeidet en folkehelseprofil som beskriver folkehelsa i fylket (se under). Grgnne
verdiene viser hvor fylket skiller seg positivt fra landsgjennomsnittet, mens de rade viser hvor fylket ligger
darligere an. Grgnne verdier kan likevel innebzere en folkehelseutfordring, fordi landsnivaet ikke nadvendigvis
representerer et gnsket nivd. Mange av indikatorene viser positive tall for Troms og Finnmark sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Folkehelseprofilen endrer seg fra ar til ar, men flere av forholdene representerer kjente
utfordringer over tid som det er viktig & rette innsats mot.
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Folkehelseundersgkelsen for Troms og Finnmark 2019 avdekker etniske ulikheter i helse, livsstil, levekar og
livskvalitet, men det er jevnt over starre kjgnnsforskjeller enn etniske forskjeller. Blant de som oppgir & ha samisk
bakgrunn er det en overhyppighet av fedme i forhold til resten av befolkningen.

Nar det gjelder helserelatert atferd er rgyking, kosthold, fysisk aktivitet/stillesitting og rus og alkohol blant de
viktigste arsakene til redusert helse og levealder.

Royking. Det er relativt faerre unge som rgyker i Norge sammenliknet med tidligere. Mange tidligere raykere,
seerlig gutter, har gatt over til snus. Dette gjenspeiles ogsa i tallene for Troms og Finnmark. Bare 5 % av
ungdommen i Troms og 8 % av ungdom i Finnmark rapporterer at de rayker enten daglig eller ukentlig, mot 6 %
pa landsbasis. Nar det gjelder snus er det 14 % av ungdommen i Troms og 16 % i Finnmark som rapporterer om
snusing enten daglig eller ukentlig.

Blant voksne kvinner med samisk, kvensk eller norskfinsk bakgrunn er det vanligere & rgyke enn for kvinner uten
slik bakgrunn.
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Figuren viser andelene somrayker daglig, fordelt pa regioner i Troms og Finnmark

Kosthold. Mange voksne og ungdommer har sunne spisevaner ved at de regelmessig spiser frukt, grant og fisk.
Andelen som rapporterer inntak av fisk minst 1 gang i uken gker med utdannelse. Andelen som rapporterer
inntak av fisk minst 1 gang i uken stiger med gkende alder, men s& mange som 3 av 4 ungdommer i Troms og
Finnmark som rapporterer at de spiser fisk til middag en gang i uka eller mer. Blant de som er 70 ar eller eldre
rapporterer 94 prosent av kvinnene og 96 prosent av mennene inntak av fisk minst 1 gang i uken. 32 % av
ungdommene i Troms og Finnmark at de spiser frukt og baer minst fire ganger i uka. Tilsvarende er andelen som
spiser godteri minst fire ganger i uka 10 prosent.

- |I .................
e Toperny Wi Tepem, S Troms

Vopene g boet Dt b Vit Fiaremark [Ty prne—y

Inntak av fisk 1 gang | uken eller mer (%)

Figuren viser andel av befolkningen som spiser fisk 1 gang i uken eller oftere, fordelt pa regioner i Troms og
Finnmark

Fysisk aktivitet 5 ganger i uka i minst 30 minutter hver gang bedrives i snitt av 20 % av befolkningen i fylket.
Blant de unge er det over 70 % som trener i fritiden (75 % for landsgjennomsnittet).
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For bade kvinner og menn gker andelen som driver fysisk aktivitet med utdanningsniva, men med en noe
brattere stigning for menn enn for kvinner. For menn er det mer enn dobbelt s& mange som rapporterer daglig
moderat fysisk aktivitet i minst 30 minutter blant de med mer enn 4 ar hgyere utdanning sammenlignet med de
med grunnskoleutdanning. For bade menn og kvinner er det en trend der antall timer stillesitting i hverdagen
gker med utdanningsniva ut over videregaende skole. Timer stillesitting gker spesielt fra de med
grunnskole/VGS-utdanning til de med hagskole- eller universitetsutdanning.

Mlingt 30 minutter moderat fysisk aktivitet S dager | when (%)

Figuren viser andelen som er minst 30 minutter moderat fysisk aktivitet 5 dager i uken pa tvers av regioner i
Troms og Finnmark

3.3.2 Alkohol

Folkehelseundersgkelsen viser at det i Troms og Finnmark er 10 prosentpoeng forskjell mellom regionen med
hgyeste og laveste andel som rapporterer inntak av alkohol 2 ganger i uken eller mer. Tromsg-omradet har klart
hayere andel som rapporterer inntak av alkohol 2 ganger i uken eller mer sammenlignet med alle de andre
regionene. | Indre Finnmark er andelen klart lavere enn de fleste andre regionene, med unntak av Nord-Troms.
For bade menn og kvinner er det en trend der andelen som rapporterer at de drikker alkohol 2 ganger i uken eller
mer gker med utdanningsniva. Denne trenden er noe mer tydelig blant menn enn blant kvinner. For menn er
andelen som drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer dobbelt s& hgy blant de med 4+ &r med hagskole- eller
universitetsutdanning sammenlignet med de med grunnskoleutdanning. | alle gruppene er det en betydelig
hgyere andel som drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer blant menn enn blant kvinner. For bdde menn og
kvinner sees en alderstrend, der andelen som rapporterer at de drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer gker
med gkende alder. Denne trenden flater ut ved 60-69 ar. For kvinner er det tre til fire ganger hayere andel som
drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer i de to eldste aldersgruppene sammenlignet med den yngste. For
aldersgruppene mellom 18-59 ar er det en betydelig hgyere andel som drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer
blant menn enn blant kvinner.

For begge kjgnn har den samiske gruppen signifikant lavere andel som drikker alkohol 2 ganger i uken eller mer

sammenliknet med de uten samisk/kvensk/ norskfinsk bakgrunn. Uansett etnisk bakgrunn er andelen betydelig
hgyere for menn enn for kvinner.
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Deikker Alkohol 2 ganper | uken eller mer %)

Ungdata 2018 viser at det er stor variasjon i hvor gamle ungdom er nar de begynner a drikke alkohol. | starten av
videregaende har litt under halvparten vaert tydelig beruset, men denne andelen gker til nesten atte av ti i VG3.
Ungdata 2018 for elever i videregdende skole viser at andelen som har vaert beruset pa alkohol er noe hgyere
enn for landsgjennomsnittet. 29 prosent av elevene i Troms har veert beruset 6 ganger eller mer siste ar, mot 27
prosent for landsgjennomsnittet. Finnmark ligger noe under med 26 prosent. 23 prosent av elevene i Troms og
21 prosent av elevene i Finnmark har veert beruset 2-5 ganger, mot 19 prosent for landsgjennomsnittet.

Ungdata-tallene fra 2018 viser at flere ungdommer i videregaende i Troms bruker hasj/marihuana sammenliknet
med i 2015. 1 2015 svarte 9 % av ungdommene pa vg2 at de hadde brukt hasj/marihuana minst én gang det
siste aret, mot 13 % i 2018. Pa vg3 er andelen 16 %. Ungdommene i Finnmark ligger noe lavere med 9 prosent.

3.3.3 Livskvalitet

Folkehelseundersgkelsen viser at det er stor grad av trivsel i naermiljget pa tvers av regioner. Bare en ganske
liten andel (3,5 %) oppgir at de ikke trives noe saerlig («i liten grad» og «ikke i det hele tatt»). Diagrammet
nedenfor viser andel som oppgav stor grad av trivsel etter region innen de to fylkene. Mens Tromsg-omradet
ligger sa vidt over gjennomshnittet for de to fylkene, ligger Nord-Troms, @stFinnmark og Indre Finnmark litt under.
Forskjellen mellom utdanningsgrupper og mellom menn og kvinner er sma.

Andel som rapporterer stor grad av trivsel, gker monotont for bade menn og kvinner. Forskjellen mellom de
yngste og de eldste er pa hele 26,7 prosentpoeng blant kvinnene og 21,3 prosentpoeng blant mennene. Andel
som trives i stor grad er signifikant hayere blant kvinner enn blant menn i to aldersgrupper (40-49 ar og 60-69
ar), men forskjellene er sma (4,0 og 5,1 prosentpoeng).
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Stor grad av triviel | nevmiljoet (%)

Figur: Grad av trivsel i neermiljget pé tvers regioner i Troms og Finnmark. Kilde Folkehelseundersgkelsen 2019

Folkehelseinstituttet lanserte hgsten 2020 den ferste rapporten om livskvalitet i Norge - Livskvalitet i Norge — fra
nord til sgr. Rapporten er basert pa folkehelseundersgkelsene som er gjennomfert i flere av landets fylker,
deriblant Troms og Finnmark.

De fleste i Norge oppgir god livskvalitet. Majoriteten faler seg trygge, har hgy tillit til andre, er forngyde med livet
og feler at de harer til pa stedet der de bor. Rapporten peker pa at livskvaliteten varierer bade pa tvers av
kommuner og innad i kommunen. Ikke alle har gode nok liv i Norge, ogsa her er fordeler og ulemper skjevt
fordelt. En rekke utsatte grupper har giennomgaende lav livskvalitet. De som seerlig faller utenom er unge, de
som ikke er integrert i familie, samliv, skole og arbeid, de som har helseproblemer, de som opplever
diskriminering og de som har en vanskelig gkonomisk situasjon. I tillegg peker undersgkelsen pa at
eneforsgrgere er en utsatt gruppe, saerlig med tanke pa stress og darlig gkonomi. Folkehelseundersgkelsen i
Troms og Finnmark viser de samme tendensene.

3.3.4 Forngydhet

| Troms og Finnmark oppgir kvinner a veere signifikant mer forngyde enn det menn er. Sosiale band, fellesskap
og deltakelse er av stor betydning for livskvaliteten. Rapporten Livskvalitet fra nord til sgr viser at kvinner i alle
fylker oppgir h@yere skar for opplevelse av stgttende og givende relasjoner enn det menn gjgr. Kvinner opplever
0gsa a bidra til andres lykke og livskvalitet i hgyre grad enn menn. Samiske menn har i giennomsnitt en lavere
skar enn menn uten samisk eller kvensk/ norskfinsk bakgrunn, selv om forskjellen er liten. For kvinner er det
ingen signifikante etniske forskjeller.
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Farngyde med thaerelien

Figur: Forngyde med tilvaerelsen pé tvers av regioner i Troms og Finnmark. Kilde: Folkehelseundersgkelsen
2019

| Ungdata-undersgkelsen (2018) rapporterer de fleste ungdommene pa videregaende skole i Troms og Finnmark
at de har venner og at de er forngyde med foreldrene sine. | Troms rapporterer 90 prosent og i Finnmark 87
prosent at de har minst en fortrolig venn, mot 90 prosent for landsgjennomsnittet. For landsgjennomsnittet. 82
prosent i Troms og 81 prosent i Finnmark rapporterer at de er sveert eller litt forngyde med foreldrene sine, mot
83 pa landsgjennomshnittet. | Ungdata 2018 rapporterer de aller fleste i Troms og Finnmark at de trives pa skolen
de gar pa. 91 prosent av elevene er «litt enige» eller «helt enige» i pastanden «Jeg trives pa skolen». 88 prosent
av elevene i Troms og 85 i Finnmark opplever at leererne bryr seg om dem. Andelen som er forngyd med skolen
de gar pa, er 62 prosent i Troms (vgs samlet) og 60 i Finnmark, mot 72 prosent i landet for gvrig.

Folelsen av tilhgrighet kan kobles sammen med fellesskap, noe som er viktig for trivsel og livskvalitet. |
folkehelseundersgkelsen rapporterer naermere halvparten av de samiske/kvenske/norskfinske deltakerne & ha
sterk tilhgrighet til sin oppvekstkommune. Indre Finnmark og @st-Finnmark har stgrst andel som oppgir hgy grad
av tilhgrighet til oppvekstkommunen.

De fleste sider av livskvaliteten ser ut til & bli bedre med alderen inntil 70 ar for sa a flate ut. De yngre er altsa
mer mindre forngyde med livet alt i alt, opplever mindre grad av mening med det de gjor i det daglige og
opplever mindre tillit til andre mennesker. De unge oppgir ogsa mer ensomhet, er mer triste og nedfor, bekymret
og engstelige. Haye og stigende tall for bekymring blant unge er ogsa funnet i UngData-undersgkelsene og en
rekke andre norske befolkningsundersgkelser. Resultatene tyder altsa pa at livskvaliteten er hgy for majoriteten
av de eldre og hgyere blant de eldre enn de yngre. Det gjelder i alle fylker.

Livskvaliteten varierer systematisk med utdanningslengde. De som har lav utdanning er mindre forngyde med
livet, opplever mindre mening i det daglige og oppgir mindre glede.

Majoriteten over hele landet oppgir god livskvalitet og forskjellene er forholdsvis sma pa tvers av fylker.

3.3.5 Tannhelse
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Betydningen av tannhelse og tannhelsetjenester har blitt gradvis tydeligere i lgpet av de siste ti arene, og blir na i
stgrre grad inkludert som en del av det totale helsebegrepet. Denne utviklingen har skjedd parallelt med gkt
forskning, og den gkende forstaelsen av hvordan ulike medisinske tilstander kan pavirke den orale helsen og
omvendt. Det er derfor viktig a tydeliggjere tannhelsens betydning i det totale helsebegrepet, for den enkelte
pasient, og for samfunnet som helhet. Det er tilsvarende gode argumenter for & Integrere tannhelse i det
generelle folkehelsearbeidet. Tannhelsetjenesten har en betydelig rolle i et folkehelseperspektiv, og er en
tieneste som kan vise til gode resultater gjennom systematisk forebyggende arbeid helt siden den fagrste
folketannrgkta ble etablert i Norge; i Vadsg i 1950.

Tannhelsetilstanden i regionen viser at tannhelsa har blitt bedre i fylket de siste 10 &rene. Demografiske
endringer i distriktene antas & medfere et skifte i behandlingsbehov fra unge til eldre, da ogsa eldre i var region i
gkende grad bevarer sine egne tenner i et livslgpsperspektiv. Kariessituasjon utvikler seg i riktig retning, bortsett
fra en svak nedgang blant 5-aringerne i tidligere Finnmark, noe som ogsa er tilfellet pa landsbasis, mens den i
tidligere Troms har holdt seg stabil, dog med variasjon og en liten nedgang fra aret far. Null hull-tallene for 12-
aringer og 18- aringer har hatt en positiv utvikling i Troms og Finnmark, men ligger likevel langt under
landsgjennomsnittet.

DMFT for 12-aringer

Andel 12-aringer uten hull (DMFT; Decayed, Missing, Filled Teeth) i hhv. Troms og Finnmark og landet.
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DMFT for 18-aringer

Andel 18-aringer uten hull (DMFT; Decayed, Missing, Filled Teeth) i hhv. Troms og Finnmark og landet.

Den markante forskjellen i kariessykdom i de nordligste fylkene sammenliknet med gjennomsnittet for landet,
skyldes flere faktorer, men sosiogkonomiske forhold som generelle levekar og utdanningsniva er assosiert med
tannhelse. | tillegg er det en hay turn-over i tannhelseteamene og hyppigere tilsetting av nyutdannede tannleger.
“Skoleskip-problematikken” preger derfor fortsatt distriktsfylker som Troms og Finnmark, med unntak av Tromsg

by.

Bade den generelle helsetilstanden og tannhelsetilstanden falger det samme fordelingsmeanstret i befolkningen:
Jo darligere sosiogkonomiske betingelser man lever under, desto darligere er tannhelsen. SSB-undersgkelser
viser at det er sosial ulikhet i oral helse i befolkningen, og at det er grupper i samfunnet som ikke har rad til
tannlegebesgket. Erfaringer fra fagmiljgene tyder pa at covid19-situasjonen har forsterket disse ulikhetene.

| Folkehelseundersgkelsen 2019 er andelen som rapporterer at de ikke har veert til tannlege eller tannpleier i
lapet av de siste to arene for Troms og Finnmark 15,9%. Hayest er andelen i Nord-Troms og Indre Finnmark (ca.
20 %). Lavest er den i Sgr-Troms og Tromsg-omradet (13-14 %). For begge kjgnn ser det ut til at andelen som
ikke har veert til tannlege i lgpet av de siste to arene synker med gkende utdannelse. Forskjellen mellom de med
hgyest og de med lavest utdannelse er pa omtrent 13 prosentpoeng blant mennene og omtrent 10 prosentpoeng
blant kvinnene. Innen alle utdanningsgruppene er andelen som ikke har veert til tannlege eller tannpleier i Igpet
av de siste to arene klart hgyere blant menn enn blant kvinner.

Andel som ikke har veert til tannlege eller tannpleier i lapet av de siste to arene etter alder og kjgnn. Andelen er
hgyest blant de yngste, synker s& med alderen (fra aldersgruppen 30-39 hos mennene) og stiger litt igjen hos de
aller eldste (70 ar og eldre). Andelen som ikke har vaert hos tannlegen i Igpet av de siste to arene er dobbelt sa
hgy blant de yngste (kvinner: 19,5 %, menn: 26,8 %) som blant de i aldersgruppen 60-69 (kvinner: 7,5 %, menn:
12,3 %). | alle aldersgruppene er det en hgyere andel menn enn kvinner som ikke har veert til tannlege eller
tannpleier i Igpet av de siste to arene (signifikant i alle gruppene, bort sett fra i den eldste).

3.3.5.1 Organisering tannhelsetjenesten
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Tannhelsetjenesten i Troms og Finnmark ledes av fylkestannhelsesjefen og bestar av syv tannhelsedistrikt (tre i
gst og fire i vest) og to enheter som bestar av Tannhelsetjenestens kompetansesenter for Nord- Norge (TKNN),
og Universitetstannklinikken (UTV).

TKNN tilbyr spesialisttannbehandling, radgiving, spesialistutdanning og forskning. UTV utdanner tannleger og
gjennomfgrer klinisk trening for tannlegestudenter og tannpleierstudenter. Den regionale offentlige
tannhelsetjenesten har en unik kompetanse som ogsa kommer voksne betalende pasienter til gode all den tid
det er sveert fa private tannleger i Troms og Finnmark med unntak av de starre byene.

| regionen har vi tannklinikker i hver kommune. | 2019 var 98 % av alle barn og unge mellom 1-18 under tilsyn i
den offentlige tannhelsetjenesten i Finnmark, 97 % i Troms og i landet som sadan var tallet 88 %. Erfaringer
viser at den generelle tannlegedekningen i regionen er god, men at det er utfordringer med a bemanne de
mindre tannlegeklinikkene pa kysten, disse klinikkene har gjerne bare en tannlegestilling. Rekrutteringsvansker i
distriktene gjgr det utfordrende & opprettholde dagens bemanningsprofil og klinikkorganisering medfgrer gkende
krav til tienestekvalitet og pasientsikkerhet i lys av rekrutteringsutfordringer og den anstrengte fylkeskommunale
gkonomien. Det vil fremover vaere behov for en baerekraftig klinikkstruktur bade pa grunn av den
befolkningsreduksjon vi opplever i regionen, og det faktum at vi far et generasjonsskifte med nye behandlere
som gnsker & arbeide i starre fagmiljg.

3.4 Kulturell identitet

Kulturell identitet handler om & heare til en gruppe og er en del av en persons selvoppfatning. Kulturell identitet
henger gjerne sammen med nasjonalitet, etnisitet, sprak eller dialekt, religion, sosial klasse, generasjon eller
andre former for sosiale grupper som har sin egen kultur. Ogsa naturen, bestemte aktiviteter eller kulturminner
kan veere viktige bestanddeler i den kulturelle identiteten. Nordnorsk identitet er like sammensatt som folkene
som bor her. Kulturell og spraklig bevissthet pavirker neerings- og kulturvirksomhet som synliggjar landsdelens
kulturelle mangfold bade regionalt og nasjonalt. Troms og Finnmark er en folkerik arktisk region og fylket har et
omfattende samarbeid med regioner i andre arktiske land innenfor felt som kultur, urfolk, ungdom, nzering,
infrastruktur, reiseliv, utdanning, forskning og helse. Samarbeidet bidrar til det kulturelle mangfoldet som preger
fylket.

3.4.1 Samisk og kvensk eller norskfinsk kultur

Den samiske kulturen star likevel i en seerstilling og bade tidligere Troms og Finnmark fylkeskommuner har siden
2002 og 2003 hatt forpliktende regionale samarbeidsavtaler med Sametinget. | 2021 fornyes den regionale
samarbeidsavtalen med Troms og Finnmark fylkeskommune og Sametinget. Det overordnede malet er & forene
krefter i et varig fast samarbeid for a fa til en utvikling i det geografiske omradet Troms og Finnmark der samiske
livsvalg og hverdagsvalg, bade individuelt og kollektivt, er en mulig og naturlig del av samfunnsutviklinga, bade i
samiske lokalsamfunn, i byene og i regionsentra for gvrig.

Den samiske befolkningen lever i spennet mellom tradisjon og modernitet og lever et mangfoldig liv i bade bygd
og by. Det kommer til uttrykk bade i spraket, i kunsten og kulturen. Et allsidig kulturliv styrker samisk samhgrighet
og identitet. Det bidrar til & ke kunnskap og forstaelse for mangfoldet i nord, og kunnskapen om at Norge har et
urfolk.
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Det globale fokuset pa klima og miljg har ogsa skapt en gkende interesse for urfolkskultur. | en digitalisert og
globalisert verden har samiske kulturuttrykk et stort potensial som eksportvare, likeledes som det har potensiale
til & tiltrekke seg et interessert publikum til regionen og landet for gvrig. Samisk kultur er bade en kulturressurs
0g en naeringsressurs.

Ogsa kvener eller norskfinner har en lang historie i Troms og Finnmark. Det kvenske/norskfinske samfunnslivet
er mangfoldig og bergrer temaer som kultur og tradisjon, kunst og kunsthandverk, sprak og litteratur, kunnskap
og leering, kulturminner og kulturarv, museer og formidling, naering, organisasjonsliv og grenseoverskridende
samarbeid.

De samiske sprakene er likeverdige og likestilte med norsk sprak etter samelovens sprakregler. Det er stort
behov for & gke innsatsen for vern og utvikling av samiske sprak. Retten til & leere, bruke og utvikle sitt arvesprak
er en grunnleggende menneskerettighet som enna ikke er oppfylt for mange samer i denne regionen. Det er en
utfordring a fa rekruttert nok samiskspraklig kompetanse i barnehage- og undervisningssektoren og det er et
stort behov for utvikling av et felles kunnskapsgrunnlag omkring samiske forhold, der ogsa tradisjonell kunnskap
inngar som forutsetning for planlegging og ressursforvaltning.

Kvensk sprék er et gstersjgfinsk sprak neert beslektet med meankieli (tornedalsfinsk) i Sverige og med
nordfinske dialekter. Kvensk ble anerkjent som minoritetssprak i Norge i 2005. Fornorskning og generell
samfunnsutvikling har fart til at kvensk sprak er blitt svekket.

De samiske samfunnene har hatt en positiv spraklig og kulturell utvikling de siste 10 arene, gjennom klynge- og
institusjonsbygging og et gkt nasjonalt fokus pa samisk sprak og kultur. 60 % av de som snakker samisk som
hjemmesprak, bor i indre Finnmark. Det nordsamiske spraket er dominerende i regionen, en mindre gruppe
snakker kvensk eller norskfinsk som hjemmesprék. To av tre samer/kvener/norskfinner har likevel tro pa at
spraket deres ville blir brukt like mye eller mer om ti ar. Det viser en positivitet rundt og stor tro pa sprakene.
Spraket spiller en stor rolle i folks liv og kan bade veere med & styrke identitet og selvfelelse. Spraksentrene
spiller en vital rolle for voksenopplaering, kontakt mellom generasjoner og kunnskapsoverfgring.

3.4.2 Kulturminner

Troms og Finnmark fylke har noen av Norges best bevarte spor etter steinalderbosettinga i Norge og vi har et
spesielt ansvar for a ta vare pa denne kulturarven for oss som lever i dag og de som kommer etter oss.
Klimaendringer og ny bruk av arealer er en trussel for de eldste kulturminnene. Det er behov for & foreta en
systematisk tilstandsvurdering og kontrollregistrering av kulturminnene i fylket.

Troms og Finnmark har to lokaliteter pA UNESCO's verdensarvliste; bergkunsten i Alta og Struves meridianbue.
Bergkunsten i Alta ble innskrevet pa UNESCO's Verdensarvliste i 1985, og bestar av 4 omrader med
helleristninger og ett omrade med hellemalerier. Struves meridianbue ble innskrevet pa UNESCO's
verdensarvliste i 2005 som det farste teknisk-vitenskapelige kulturobjekt. Meridianbuen ble malt i perioden 1816-
1855 ved hjelp av en gradmalingsrekke pa 2822 km, som strekker seg fra Ismail ved Svartehavet til Fuglenes i
Hammerfest. UNESCO's vedtak innebaerer vern av 34 malepunkter. De norske malepunktene er endepunktet
Meridianstatten i Hammerfest, fielltoppen Lille-Raipas (Unna Raipasas) i Alta, fielltoppen Luvddiid€ohkka
(Lodiken) og fjelltoppen Bealjasvarri/Muvravarri i Kautokeino.

3.4.3 Landskap
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A ta vare pa var natur- og kulturarv krever et aktivt jordbruk, lokalt engasjement og en statlig innsats. Satsingen
pa utvalgte kulturlandskap (UKL) som startet i 2009, er et spleiselag mellom landbruks-, natur-, og
kulturminnemyndighetene. | 2020 er det satt av naer 37,3 millioner kroner som skal brukes til & ta vare pa 46
utvalgte omrader i Norge. Status som Utvalgt kulturlandskap (UKL) gir en positiv utvikling for omradene, blant
annet for kulturminner. Det gjgres en stor innsats for & ivareta og sette i stand bade bygninger og anlegg. | tillegg
skjgttes automatisk fredete kulturminner og kunnskapen om kulturminner gkes.

UKL-omrader i Troms og
Finnmark

Kveefjord kommune

Kafjord kommune

Porsanger kommune

Sgr-Varanger kommune

3.4.4 Kulturell aktivitet og tilgjengelighet

Type omrade

Skallan-Ra. Et utpreget landbruksomrade som har bevart de karakteristiske lange,

smale teigene fra stenvorrene og naustene i fjeera til sommerfjgsene oppe i den

slake lia. Omkranset av steingjerder.

Skarfvaggi. Sjgsamisk bygd med tradisjonelt bosettingsmenster og lang tradisjon i

driftsformer

Goarahat og Sandvikhalvgya. Sjgsamisk omrade, rikt pa kulturminner fra steinalder

til i dag

Saa’msjidd/Skoltebyen/Kolttakyla Skoltebyen er neidensamenes gamle

sommerboplass og senere faste boplass.

Norsk kulturindeks er en arlig oversikt over kulturtilbud og kulturaktiviteter i norske kommuner, regioner og fylker,
etter faktorer som tilgjengelig, tilboud og bruk. Den tar utgangspunkt i ti kategorier: kunstnere, kulturarbeidere,
museum, konserter, kino, bibliotek, scenekunst, kultur for barn og unge (kulturskole og Den kulturelle
skolesekken), sentrale tildelinger og frivillighet. Det er store variasjoner mellom kommunene i de ulike
kategoriene. Troms@ rangerer hgyest i Norsk kulturindeks blant kommunene i Troms og Finnmark med en 12.
plass av totalt 422 kommuner. Vadsg, Harstad, Nordkapp, Malselv, Hammerfest, Porsanger, Lebesby og Ser-
Varanger, i tillegg til Tromsg, ligger blant de beste 100 kommunene i landet. Disse gjer det bra pa mange

indikatorer i indeksen.

Ser vi pa de enkelte kategoriene (jo lavere score, desto bedre plassering i indeksen).
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Kilde: http://kulturindeks.no

| felge Telemarksforskning.no kan fglgende indikatorer pavirke score pa kulturindeksen til en kommune:
kommunegkonomien, starrelsen, sentraliteten og utdanningsnivaet til befolkningen.

Kulturelle tilbud er et sparsmal om tilgjengelighet pa minst to mater. Tilbudet og bredden i aktiviteter kan pavirkes
av kommunegkonomien og benyttelsen av tilbudene kan pavirkes av befolkningens sosiogkonomiske
utgangspunkt. Personlig inntekt avhenger ofte av utdannelsesniva og forskning tyder ogsa pa at mennesker med
hgyere utdanning etterspar kulturgoder i stgrre grad. Inntekten til innbyggerne i kommunene pavirker ogsa
skatteinntektene i kommunene, som igjen pavirker det kulturelle tilbudet. Flere av kommunene som scorer darlig
pa kulturindeksen ogséa er kommuner hvor innbyggerne har lav gjennomsnittlig manedslann.

Selv om det er unntak, er det en tendens til at kommuner der det bor mange barn i vedvarende
lavinntektsfamilier, ogsa oftere har en darlig kulturindeksscore. Mange av barna i disse kommunene er dobbelt
uheldige, de har darligere gkonomiske muligheter til & delta i kulturlivet, og kulturtilboudet i kommunen de bor i er
ogsa darligere enn ellers i fylket. Det er en utfordrende kombinasjon og kan forsterke utenforskapet.

3.4.5 Kulturell infrastruktur

Kulturlivet har en rekke arenaer i fylket som brukes som mgteplasser for kultur, til kulturaktiviteter bade i frivillig
og profesjonell regi. Tilgang til og tilrettelegging av gode mgteplasser for at flest mulig kan drive kulturell
virksomhet, bidrar til bolyst og aktive lokalsamfunn. De fysiske og digitale arenaene som er tilgjengelige for
kulturlivet i fylket, kan omtales som den kulturelle infrastrukturen var.

Kulturlivet i Troms og Finnmark favner et mangfold av kulturuttrykk knyttet til ulike kunstformer, kulturarv,
bibliotek, digital formidling, idrett og friluftsliv. Bade det profesjonelle og det frivillige kulturlivet bidrar til
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mangfoldet og spenner over en stor skala. Bibliotek, kulturskole og den frivillige kultursektoren er tilgjengelig i

alle kommuner, uansett starrelse.

3.4.6 Museer

Det er 12 museer i Troms og Finnmark. De forvalter var felles kulturarv og tar vare pa uerstattelige historiske

gjenstander, bygninger, kulturminner og kunstgjenstander.

Museer i Troms og Finnmark 2019

Museum Besgk
Vardobaiki museum 1022
Ser-Troms museum 57 240

Midt-Troms museum 33630

Norges Arktiske
Universitetsmuseum 179 225
-UiT

Perspektivet
25243
museum

Nordnorsk
54 349
kunstmuseum

Nord-Troms
11 150
museum

Verdensarvsenter
for bergkunst - Alta 62 131
museum

Museene for

kystkultur o

Y o g. 46 573
gjenreisning i

Finnmark

Gjenstander

541

45 987

30 050

882 860

15439

2167

19 185

3149

14 386

Foto

20 000

56 922

66 400

367 975

474 254

52 780

6 376

48 009

Arsverk

28

13

94

13

30

25
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Museum Besgk Gjenstander Foto Arsverk

Tana og Taranger

. 30776 6 260 18 841 14*
museumsiida
Riddoduotta museat 13 088 9890 24 466 14
Varanger museum 55739 29 878 94 258 25

Tabell 1. Statistikk for museer i Troms og Finnmark for 2019. Basert pa tall fra Kulturradet "Statistikk for museum
2019». * Tallet er ikke oppgitt i 2019-statistikken. Tallet er basert pa antall arsverk i 2017.

3.4.7 Kulturelle moteplasser

Troms og Finnmark har flere kulturbygg som fungerer som sosiale mateplasser og arenaer for utavende
profesjonell kunst og kultur, blant annet som turnéstoppesteder for Halogaland Teater og Det Samiske
Nasjonalteatret Beaivvas. Bygdehus, grende- og samfunnshus fyller en viktig rolle i lokalsamfunnene.Troms og
Finnmark har flere kulturbygg som fungerer som sosiale mateplasser og arenaer for utevende profesjonell kunst
og kultur, blant annet som turnéstoppesteder for Halogaland Teater og Det Samiske Nasjonalteatret Beaivvas.
Bygdehus, grende- og samfunnshus fyller en viktig rolle i lokalsamfunnene.

Kulturarrangementer er viktige mateplasser og bidrar til frivillig aktivitet, identitetsbygging, inkludering og
samhold i lokalsamfunnene. | tillegg betyr disse mye for lokal verdiskaping, og ses pa som viktige
samarbeidspartnere til reiseliv og naeringsliv for gvrig. | tillegg til & veere arena for bransjebygging og kunst- og
kulturopplevelser, bidrar de ogsa til generell kompetanseheving lokalt. Pa kulturarrangementer mates alle
sektorer innenfor arranggrfeltet, det foregar neeringsutvikling og talentutvikling, og lokalsamfunnenes
beredskapskompetanse blir hevet. Det er fortsatt behov for gkt kompetanse og bevissthet pa gode og egnede
arenaer for kultur.

Covid-19 har gitt betydelige utfordringer for bade det profesjonelle og frivillige kulturlivet i 2020.

3.4.8 Bibliotek

Biblioteksektoren i Troms og Finnmark bestar av folkebibliotek, skolebibliotek i grunnskole og videregaende
skole, universitets- og h@gskolebibliotek og Sametingets bibliotek. Bibliotekene er en del av et felles nettverk
som sikrer at tilgangen til litteratur er lik for alle uavhengig av bosted. Samhandling mellom fag- og folkebibliotek
er avgjgrende for at dette skal fungere optimalt.

Bibliotekene har et bredt samfunnsoppdrag, de styrker demokratiet og ytringsfriheten ved a gi tilgang til
kunnskap, kultur- og litteratur. De understgtter sprakopplaeringen og integreringen, og er en lavterskel mgteplass
for alle uavhengig av alder, kjgnn og etnisitet. Bibliotekene gir gjiennom sin fysiske tilstedevaerelse og sine
digitale lgsninger muligheter for innbyggerne til & forbedre sine liv ved & gi tilgang til informasjon, kunnskap og
opplevelse.
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A tilby lavterskel tjenester bidrar tilsosial og gkonomisk utjevning. Bibliotekene har ogsa en ngkkelrolle ved at de
gjer kvalitetssikret helseinformasjon tilgjengelig for alle gjennom digitale Igsninger. Folkebibliotek bidrar til
livslang leering ved & statte kunnskapsinnhenting og formidle kvalitetssikret faglitteratur til hele befolkningen, til
elever og studenter gjennom hele skolelgpet og ved & stille rom og tjenester til radighet for folk i utdannelse.

Ytringsfrihet, likeverdig tilgang til informasjon, frihet til & samles og rett til personvern er sentralt for individets
frihet og for & sikre rettsvern. Bibliotek bidrar til & redusere ulikhet gjennom & tilby trygge offentlige rom til alle
bade i urbane og rurale strgk. De bidrar til engasjement og deltakelse fra innbyggerne i utstrakt samarbeid med
andre i lokalsamfunnene.

3.4.9 Anlegg for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet

Det er i overkant av 3 000 ulike idrettsanlegg i Troms og Finnmark, noe som inkluderer ca. 900 naermiljganlegg
og ca. 2 100 ordineere anlegg. Det er et betydelig spenn i bade type og starrelse pa de ulike anleggene, og
mange av dem er del av et stgrre anlegg. De mest utbredte anleggene er mindre utendgrsanlegg (523) og
friluftslivsanlegg (478). Deretter fglger idrettshaller og aktivitetssaler (320), kart (297) og fotballanlegg (295).

3.5 Profesjonell kunst og kultur

Kultursektoren sysselsetter mange personer og bidrar til sysselsetting og aktivitet i andre nzeringer.
Institusjonene har ulik eierskaps- og selskapsform. Troms og Finnmark er vertsfylke for Beaivvas Sami
Nasunalateahter / Det Samiske Nasjonalteatret Beaivvas (Kautokeino), Dansearena Nord (Hammerfest), Pikene
pa Broen (Kirkenes), Arktisk Filharmoni (Bodg og Tromsg) Festspillene i NordNorge (Harstad), Nordnorsk
filmsenter AS (Tromsg), Filmfond Nord (Bodg og Tromsg) og HATS — Halogaland Amatgrteaterrad (Tromsg).
Den nordnorske litteraturstrategien har bidratt til starre oppmerksomhet rundt nordnorske forfattere og deres
forfatterskap.

RadArt som nettverksorganisasjon for det frie feltet i nord har hatt en sentral betydning for at kunstnere vil flytte
til nord. | tillegg har det vaert en betydelig satsing pa talentprogrammer bade innen det frie feltet og
institusjonene. Dette er talentsatsinger som har kunnet realiseres i samarbeid med Sparebank1 Nord-Norges
ordning Samfunnslgftet, som igjen har veert drivende for & utlase nasjonale midler fra Talent Norge. Eksempler
pa dette er Uredd-programmet i RadArt, Riddu Sessions og Riddu ungkunstner under Riddu Riddu, ungkunstner
/ Open Call under Festspillene i Nord-Norge, Talentstigen hos Tvibit, samt talentprogram under Arktisk
Filharmoni og Halogaland Teater. | tillegg etablerer flere festivaler egne rekrutterings-, mentor- og talentprogram i
samarbeid med bransjen, Samfunnsilgftet og/eller Talent Norge. Eksempler pa dette er Insomniafestivalen,
Varangerfestivalen, Tromsg Internasjonale Filmfestival og Bukta Tromsg Open Air Festival.

Troms og Finnmark kommer relativt sett godt ut i statistikken over statlige tildelinger til feltet i 2018. Arktisk
Filharmoni, Halogaland Teater, Festspillene i Nord-Norge, Riddu Riddu Festivala og Tvibit Filmveksthuset er
blant institusjonene som bidrar til at Troms scorer hayt. | region Finnmark er det tildelinger til Dansearena Nord,
Pikene pa Broen, Internasjonalt Samisk Filminstitutt og Samovarteatret som trekker regionen opp.

3.5.1 Landsdelsmusikerordningen i Nord-Norge (LiNN)

LiNNs arbeid sees i tett sammenheng med Folkemusikk Nord hvor man tilbyr kompetanse og produksjoner innen
folkemusikk og folkedans i hele Nord-Norge i et utstrakt samarbeide med utevere, arrang@rer og relevante
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miljger. Landsdelsmusikerordningens overordnede malsetning er a levere store opplevelser pa sma steder, noe
som medfarer at publikumstall ikke ngdvendigvis er et godt parameter for & male det arbeidet som gjeres. | 2019
leverte Landsdelsmusikerordningen (Troms og Finnmark) 330 konserter og besgkte til sammen 55 kommuner.
Flere av produksjonene var rettet mot barn og unge eller eldre pa sykehjem. Samiske produksjoner er et naturlig
fokus gjennom en egen musikerstilling satt av til joik.

3.5.2 Film

Troms og Finnmark representerer et tyngdepunkt innenfor film i Nord-Norge. Mange av aktgrene har et betydelig
fokus pa barn og unge i sin virksomhet. Nordnorsk filmsenter AS, Filmfond Nord AS og Nordnorsk
Filmkommisjon AS eies av de to nordnorske fylkeskommunene.

Internasjonalt Samisk Filminstitutt, som eies av Kautokeino kommune og Sametinget. Malgruppen er samiske
filmarbeidere og produsenter bade i Norge, Sverige, Finland og Russland. | tillegg fremmer instituttet urfolksfilm
og er en del av det internasjonale filmmiljget blant urfolk. FilmCamp AS med sitt studio og tilhgrende fasiliteter er
viktig, og understatter den nordnorske satsingen med kommisjon og fond. FilmCamp har bidratt til at store
internasjonale filminnspillinger er lagt til regionen. Filmveksthuset Tvibit eies av Tromsg kommune, og fremstar
som landets starste senter for talentutvikling og ungdomsfilm. Nordkapp Filmfestival og Tromsg Internasjonale
Filmfestival (TIFF) bidrar til bransjeutviklingen i nord, og fungerer bdde som formidlings- og
kompetansebyggende arenaer. Sistnevnte er landets stgrste filmfestival. TIFF drifter ogsa landsdelens eneste
Cinematek.

Det gvrige filmmiljget i regionen bestar av en rekke smé enkeltforetak, Filmklynge Nord, samt noen fa sterre
produksjonsselskaper.

3.6 Frivillighet

Troms og Finnmark fylke har et hgyt nivd og mange aktarer pa den frivillige arenaen ogsa utover idretts- og
friluftsorganisasjonene. Det er flere fylkesoverspennende organisasjoner som Troms Fylkeshusflidslag med 29
lokallag og 1068 medlemmer, Finnmark Fylkeshusflidslag med 14 lokallag og 389 medlemmer, Ung Kultur Mates
(UKM), og Halogaland Amatgrteaterselskap (HATS), som pr 2019 har 48 medlemslag i fylket. Finnmark
musikkrad har 6 medlemsorganisasjoner og fire lokale musikkrad, og Troms musikkrad har 11
medlemsorganisasjoner og fire lokale musikkrad.

Det er et stort frivillig engasjement knyttet opp mot idretts- og kulturaktivitet. Hele aret er dugnadsinnsatsen stor
med mange festivaler, kultur- og bygdedager og andre kulturarrangement lokalt. De senere arene ser det ogsa ut
til at det er et gkt samspill mellom det profesjonelle kunst— og kulturlivet og frivillige aktarer. @kt samhandling gir
god synergieffekt pa rekruttering fra frivilligfeltet til den profesjonelle arenaen, samtidig som det er et signal om
gkt krav til profesjonalitet i frivillig sektor, bade pa aktivitetssiden og organisatorisk.

Momskompensasijon til frivillige organisasjoner sier noe om den frivillige aktiviteten pa kulturfeltet. Regionen
Troms mottok om lag 2,5 millioner i momskompensasjon i gjennomsnitt pr ar i perioden 2015-2018. Dette utgjer
15 kroner pr. innbygger og er 20 % under landsgjennomsnittet. Troms har hatt en utflating av kurven etter 2017,
mens Finnmark ligger hayere med helt jevn kurve siden 2014, med en kroneverdi per innbygger pa 17-18 kroner
i giennomsnitt i samme periode. Bade Troms og Finnmark ligger under landsgjennomsnittet pa 19,7 kroner per
innbygger.
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Det frivillige kulturfeltet engasjerer mange ildsjeler i lokalmiljgene. Frivilligheten bestar av mange sma miljger
som skal dekke mange funksjoner pa mange steder med lange avstander imellom. lldsjelene er ofte engasjert pa
flere omrader og i flere lag og foreninger. Et eksempel er Norske Kvinners Sanitetsforening (NKS) som er
spesielt engasjert i arbeidet med barn og unge, trygge lokalsamfunn og kvinners helse og livskar. De utgjer en
betydelig grunnpilar i mange sma lokalsamfunn og bidrar i stor grad til trivsel, bolyst og stedsutvikling.

Den tradisjonelle frivilligheten er i endring, og gjer at aktivitetsniva og bredde innen frivilligheten varierer.
Frivilligheten er sarbar overfor fraflytting, og avhengig av at ildsjeler blir boende og finner motivasjon for videre
aktivitet.

3.6.1 Idrett

Idretten er den frivillige organisasjonen med sterst oppslutning i Troms og Finnmark. Ingen fritidsaktivitet kan
male seg med idretten nar det gjelder deltakelse blant barn og ungdom. Det er mange faktorer som pavirker
deltakelse i organisert idrett, hvor gkonomi er en av disse. Det er pavist en klar sammenheng mellom lav
husstandsinntekt og lavere deltakelse i idrettsaktivitet. Ifalge Redd Barna vokser rundt 106 000 barn i Norge opp
i lavinntektsfamilie, som innebaerer at hvert tiende barn i Norge vokser opp i lavinntektsfamilier.

Ifelge NIFs medlemsregistrering hadde den frivillige, medlemsbaserte idretten i Troms og Finnmark i overkant av
38 000 medlemskap i 2019. Dette var en nedgang pa ca. 1 300 medlemskap fra aret far. Det er de unge som
utgjer mesteparten av aktive medlemmer i idretten. Barn og unge pa 19 ar eller yngre star for 52 % av
medlemsmassen i Troms og Finnmark i 2019. Diagrammet nedenfor presenterer andel aktive medlemmer fordelt
pa alder.

Andel aktive medlemmer fordelt pa alder

20-25 B 26-

ml-5 m6-12 m13-19

Tabellen nedenfor viser idrettene med mer enn 2000 registrerte medlemmer i Troms og Finnmark (kilde:
Idrettsregistreringen 2018).

Idrett Lag Medlemmer

Fotball 129 18 395
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Idrett Lag Medlemmer

Ski 125 11 070
Handball 30 6 567
Golf * 11 4297
Svgmming 30 3908
Gym og Turn 23 3198
Friidrett 70 2983
Sykling 37 2828
Klatring * 17 2303
Kampsport® 32 2 168
Ryttersport 34 2152

* betyr at disse er saeridretter uten regionalt ledd i fylket

3.6.2 Friluftsliv

Friluftslivsaktiviteter er svaert viktig faktor for trivsel, bolyst og folkehelse i regionen. Undersgkelser viser at 9 av
10 bedriver friluftslivsaktiviteter pa landsbasis, og turgaing er den fysiske aktiviteten vi totalt sett bruker mest tid
pa. Friluftslivsaktivitetene kjennetegnes i stor grad av egenorganisert aktivitet i naermiljget hvor det er lav terskel
for & delta og gratis og tilgjengelig for alle lag av befolkningen. A tilrettelegge for hverdagsfriluftsliv i naermiljget er
et nasjonalt og regionalt satsingsomrade.

Jakt-, fiske- og hgstingstradisjonene star sterkt i Troms og Finnmark. Dette er aktiviteter som har vist en nedgang
pa landsbasis, for eksempel baerplukking og innlandsfiske. Aktivitetsformer som kaiting, klatring, terrengsykling
og toppturer er populaert.

Kommunene og fylkets fem friluftsrad har mange ulike tilbud som nar bredt. Finnmark friluftsrad har for eksempel
«Perletur» som er en turkassetrim med 450 ulike turmal i hele Finnmark med over 87 000 registreringer i 2020.
Alle friluftsradene arrangerer friluftsskoler i feriene, og bidrar sammen med organisasjonene til inkludering,
lavterskelturer og aktivitet i mgrketida. Funn fra Ungdata undersgkelsen viser at de fleste barn og unge har
deltatt i, eller vaert innom ulike typer organiserte fritidsaktiviteter gjennom oppveksten.
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4 Kompetanse, verdiskaping og naturressurser

| generasjoner har folk i Troms og Finnmark omdannet fornybare naturressurser til arbeidsplasser og verdier og
bygd livskraftige lokalsamfunn. Som Norges arktiske fylke og sentralt plassert i den folkerike delen av Arktis, har
fylket har unike naturgitte forutsetninger til & vaere en katalysator i klimaomstillingen nasjonalt og internasjonailt.
Balansen mellom bevaring, vern og gkonomisk vekst er utfordrende, men dette skaper ogsa nye muligheter.
Oppmerksomheten mot Arktis har i senere ar vokst betydelig pa grunn av gkt fokus pa klimaendringer,
ressurspotensial og geopolitikk. Giennom samarbeid, innovasjon og teknologi kan naturen sikres, samtidig som
naturressursene vare forvaltes pa baerekraftig mate. De unge er fremtiden og de lzerer pa alle trinn i skolen om
baerekraftig utvikling. Fagfornyelsen som ble iverksatt hasten 2020 har nettopp beerekraftig utvikling som et av
tre tverrfaglige temaer. | en gkonomisk baerekraftig kontekst betyr det at de unge inkluderes i arbeidsmarkedet
og videre sgrge for fast og trygt arbeidsliv og redusere uformelt og svart arbeid. Det innbefatter ogsa & integrere
mennesker med flerkulturell bakgrunn i skole og arbeidsliv.

Hav og fiskeri har alltid veert viktig for Nord-Norge og regjeringen har sagt at beerekraftig hav er et av de
prioriterte omradene for Norge. Det er godt nytt for Troms og Finnmark da sjgmatnaeringen er en saerdeles viktig
verdiskaper. Norges avtaler med EU innebaerer at EUs politikk og regelverk pavirker nordnorske forhold direkte.
Dette gjelder blant annet forhold som bergrer klima og miljgsparsmal, konkurransepolitikk, industri og
naeringsutvikling, transport og regional utvikling, for & nevne noe. Norges avtaler med EU har gkt i bAde bredde
og omfang de siste arene. | tillegg til Schengenavtalen og EZS-avtalen er Norge med i flere av EUs
samarbeidsprogrammer, noe som innebeerer at norske aktgrer kan delta i prosjektsamarbeid ute i Europa. Dette
inkluderer blant annet i EUs forsknings- og innovasjonsprogram Horisont Europa, programmet for livslang lzering,
Erasmus+, Interreg, Creative Europe m.fl. EUs gkte fokus pé Arktis og planen for en baerekraftig europeisk
gkonomi (Green Deal) har gitt EU ytterligere aktualitet i Nord-Norge.

Vi trenger rett kompetanse til fremtidens arbeids- og naeringsliv og det trengs optimisme pa fylkets vegne. Gode
leerere og kvalitet i undervisningen — hele veien fra barneskolen til universitetet er viktige for & utdanne riktig
kompetanse som etterspgrres og samtidig serge for a tilrettelegge for entreprengrskap og nye verdiskapere.

4.1 Natur, miljo og skosystemer

Naturen var med vidder, myrer, skoger, elver, kystlandskap og fjorder er habitat for et mangfold av organismer,
dyr og planter. Samspillet mellom levende organismer, nzeringsstoffer og fysiske forhold skaper
gkosystemtjenester som ivaretar oss. Det gir oss et ansvar og en forpliktelse til a ta vare pa naturen og sikre
okosystemets motstandskraft slik at den kan hente seg inn igjen etter belastninger.

4.1.1 Drikkevann og fysiske miljser

Samfunnet har behov for at alle drikkevannsforsyningene er helsemessig trygge og forsyningsmessig sikre.
Drikkevann er en av vare viktigste og helt uerstattelige naturressurser. Redusert kvalitet og forsyningssikkerhet
for drikkevann kan fa konsekvenser for folkehelsen og andre samfunns- og brukerinteresser.

| store deler av fylket bestar vannforsyningen av overflatevann (FylkesROS for Troms og Finnmark, 2019). De
fleste abonnenter i Troms og Finnmark mottar drikkevann med tilfredsstillende kvalitet. En stgrre andel av
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ledningsnettet er likevel utdatert, noe som medfarer tap av renset drikkevann grunnet lekkasjer, samt gkt risiko
for innblanding av forurensende stoffer fgr drikkevannet nar abonnentene. Vedlikehold og malrettet oppgradering
av ledningsnettet er nadvendig for & opprettholde og forbedre drikkevannskvaliteten. De fleste vannverkene i
Troms og Finnmark fylke er forholdsvis sma med enkle renselgsninger. Ofte bestar renselgsningene av et UV-
system som fjerner innholdet av bakterier, virus og alger. Det gjgr vannverkene mer sarbare og avhengige av
god ravannskvalitet og beskyttelse av drikkevannskilden med tilhgrende nedslagsfelt.

Nye utfordringer i enkelte omrader er stor grad av masseturisme i nedslagsfeltet til drikkevannskilder. Samtidig
kan starre utbygginger, for eksempel knyttet til bergverk eller vindkraft, utgjere en potensiell forurensningsfare i
anlegg- og driftsperioder. | slike tilfeller er det viktig & vurdere behovet for hensynssoner og arealbegrensninger.

4.1.2 Drikkevannskvalitet og klimaendringer

Klimaendringer som medfgrer mer styrtregn og mer omfattende sngsmeltning vil kunne pavirke vannkvaliteten.
@kt avrenning og erosjon fra bakken vil gke risikoen for at organisk materiale, mikroorganismer og annen
forurensning blir fraktet til drikkevannskilder. Samtidig vil et varmere klima gi gunstige forhold for bakterier.
Oversikt over utviklinga av ravannskvaliteten viser at dette er en trend for drikkevann som hentes fra
overflatevann. Til tross for mer nedbgr, kan klimaendringene ogsa gi gkt sannsynlighet for terke i perioder. Dette
kan resultere i redusert tilfarsel av drikkevann, ogsa i grunnvannskilder.

Mangel pa ressurser og finansiering kan veere en utfordring i arbeidet med drikkevannskvalitet. Det er derfor
sannsynlig at ngdvendige investeringer og/eller gkte vedlikeholdsutgifter vil fare til gkte vanngebyrer i mange
kommuner. Stgrrelsen pa investeringene er starst i byer pa grunn av kompleksiteten pa prosjektene. Likevel er
det sannsynlig at den gkonomiske belastningen for den enkelte abonnent blir stagrre i omrader med lavere
befolkningstetthet, fordi det er faerre abonnenter a fordele kostnadene pa.

4.1.3 Avfall og avfallshandtering

Forsvarlig handtering av avfall er viktig for & redusere forurensing og hindre avfall pa avveie som igjen har
direkte pavirkning pa vann og avlap, natur, luft og menneskers helse og livskvalitet. Dette gjares i regi av
kommunene, men ogsa neeringsliv og privatpersoner er ansvarlig for & bidra til god avfallshandtering.

Ved & gjennomfgre tiltak som bidrar til & redusere forbruk, kan det bidra til et generelt lavere ressursforbruk,
herunder forbruket av fossile ressurser. Dette kan redusere energiforbruk og utslipp av klimagasser ved
produksjon og transport av varer og sluttbehandling av avfall. Ved & redusere avfallsmengdene kan man ogsa
unnga a matte utvide behandlingskapasiteten.

Husholdningsavfall pr innbygger (nasjonalt og fylkes vis)
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(kilde: SSB tabell 12241)

Handtering av husholdningsavfall (tall i 1000 tonn)
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0,8
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gsavf
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(kg)

2019

427

359,5

NB: Handtering av husholdningsavfall har flere feilkilder, blant annet rapporteres det ulikt i forskjellige kommuner
pa bakgrunn av avfallssortering og hvordan den handteres lokalt.
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Sortering av avfall er viktig fordi avfall som regnes som farlig avfall og el-avfall bgr, av helsemessige og
miljgmessige arsaker, handteres forsvarlig.

Jevnt over ligger husholdningsavfall pr innbygger i Troms og Finnmark under landsgjennomsnittet. Samtidig
ligger befolkningen under landsgjennomsnittet nar vi ser pa avfall levert til materialgjenvinning, Troms og
Finnmark leverer rett i overkant av 30% til materialgjenvinning, som er vel 10% lavere enn landsgjennomsnittet.
Det er viktig & veere klar over feilkilder i denne statistikken, da tallene som rapporteres til SSB kan variere pa
hvordan man beregner fraksjonene ut fra avfallssorteringen.

4.1.3.1 Matavfall

En av de starste kildene til klimagassutslipp er produksjon av mat og pafelgende matsvinn. | Norge kaster vi alt
for mye mat som kunne veert spist. Bade i et globalt, nasjonalt og regionalt perspektiv ligger det store
besparelser for miljget i & redusere matsvinn. Delmal 12.3 sier «Innen 2030 halvere matsvinn per innbygger pa
verdensbasis, bade i detaljhandelen og blant forbrukere, og redusere svinn i produksjons- og forsyningskjeden,
inkludert svinn etter innhgsting». Det er et ansvar som ligger i hele verdikjeden, fra produsent til forbruker. Det
starste matsvinnet kommer fra husholdninger som utgjer over 60% av den totale mengden matavfall.

4.1.3.2 Avfall som ressurs og sirkulaer gkonomi

Den sterke gkonomiske veksten de siste generasjonene har fart til en tilsvarende kraftig gkning i forbruket av
varer og tjenester, som har bidratt til en tilsvarende gkning i avfallsmengdene. Innhold av skadelige stoffer og de
store mengdene som det er tale om, kan fare til uheldige skader pa helse sa vel som pa miljg. Det positive er at
bedre regelverk, gkt materialgjenvinning og ombruk bater pa mange av de negative effektene av gkte
avfallsmengder (kilde: FHI).

Avfallspyramiden viser hvordan avfallshandtering gjeres pa en mest mulig optimal mate. Det viktigste bidraget er
a redusere avfallet, altsa serge for at minst mulig avfall oppstar. Reduksjon i produksjon og forbruk er en viktig
faktor for & redusere klimagassutslipp og har ogsa tilknytning til sirkuleer gkonomi der malet er & holde ressurser i
kretslgpet lengst mulig. Dette harmonerer godt med oppfylling av delmal 12.5 som sier «Innen 2030 redusere
avfallsmengden betydelig gjennom forebygging, reduksjon, materialgjenvinning og ombruk».

Avfallsreduksjon

Ombruk

Material
gienvinning

Energi
uimyitelse

Over halvparten av husholdningsavfallet gar til forbrenning, som altsa ligger nest nederst i avfallspyramiden.
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Avfallsforbrenning kan skade miljg og helse. Uten tilstrekkelig rensing av rgykgassen kan avfallsforbrenning
medfare store utslipp av miljagifter, stav, og stoffer som bidrar til sur nedbgr. Det kan gi langsiktige og alvorlige
miljgskader og pavirke folks helse. Den mest alvorlige miljgrisikoen ved forbrenning av avfall er utslipp av
tungmetaller som kadmium, kvikksglv og bly, og av giftige organiske forbindelser som dioksiner. | Troms og
Finnmark finnes et forbrenningsanlegg, Kvitebjgrn varme i Tromsg.

Avfall har potensial for utnyttelse i naeringssammenheng og kan veere viktige bidrag for grenn omstilling,
innovasjon og vekst i nye arbeidsplasser. Innsamling av avfall som skal benyttes til ombruk og
materialgjenvinning har potensial for bedre gkonomisk ressurseffektivitet. | Troms og Finnmark er Finnfjord
Smelteverk i Finnfjordbotn, Arges i Alta og Mabit eksempler pa virksomheter med sirkulaere verdikjeder.
Utnyttelse av ressurser fra avfall er et viktig bidrag for & redusere trykket pa jomfruelige ressurser og overgang til
sirkuleer gkonomi gir muligheter for naeringsutvikling, innovasjon og gkt sysselsetting.

Offentlige anskaffelser kan og bear stille krav om baerekraftige varer og tjenester som bidrar til & redusere
avfallsmengden og forebygger helseskadelige stoffer i omgivelsene. Emballasje er eksempelvis, en kilde til avfall
som kan unngas gjennom krav i offentlige anskaffelser. Det reduserer avfallsmengden og bidrar direkte til
reduksjon i klimagassutslipp.

4.1.3.3 Avfall pa avveie

Avfall pa avveie er en utfordring som ma tas pa starste alvor, plast i havet er eksempel pa sakalt herrelgst avfall.
| Troms og Finnmark har vi bade kystlinje og farvann som huser viktige naturressurser og sarbare marine
gkosystemer. Det er viktig med opplaering, bevisstgjgring og holdningsendring til avfall pa avveie, bade hos
privatpersoner, mennesker som besgker fylket og naeringer som opererer i fylket.

4.2 Omstilling og klimarisiko

Klimarisiko forsterker kommunes eksisterende risikobilde og kan for eksempel pavirke befolkningsutvikling,
sysselsetting og neeringsutvikling, skatteinntekter og verdi av eiendom eller infrastruktur. Samlet sett kan
klimarisiko fa stor betydning for kommunegkonomien og kommunens attraktivitet for naeringsliv og beboere. For
bedrifter er klimarisiko minst like relevant; for naeringslivet pavirker klimarisikoen rammevilkar,
kompetansetilgang, konkurranseevne, tilgang pa kapital og endelig; -et spgrsmal om overlevelse pa lengre sikt.

Fysisk risiko er risiko knyttet til stormer og ekstremvaer, som vil inntreffe oftere. Mer styrtregn, flom, skred og
tarke vil ikke bare forarsake akutte problemstillinger, men ogsa kreve omstilling av beredskapsapparat og
infrastruktur for & kunne tale endring. Spesielt for kystneere strgk i NordNorge vil risikoen knyttet til stormflo og
ekstremvaer vaere gkende. Her inngar ogsa de langsiktige virkningene av et endret klima, bade lokalt og via
globale band og verdikjeder. For kommuner vil det bli dyrt & ikke ta hensyn til mer ekstremveer i planlegging.

Overgangsrisiko er knyttet til de endringene som ma til for & skape et samfunn som er i trad med Parisavtalen, i
form av ny politikkutforming, nye reguleringer, teknologisk utvikling og markedsmessige eller brukerstyrte
omstillinger. Eksempler er endringer i skattelegging eller avgifter, overgang fra fossil energi til lavutslipp energi,
endrede krav fra finansinstitusjoner og endret adferd hos forbrukerne. Kommunenes investeringer er typisk
langsiktige. Pa grunn av forventninger om klimapolitiske tiltak, kan det Iganne seg a stille strenge klimakrav til
dagens investeringer.
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Ansvarsrisiko kommer av ansvar relatert til & ikke & ta hagyde for eller motvirke klimarelaterte skader eller tap.
Dette kan veere forsikringskostnader etter naturkatastrofer eller ansvar for tap av livsgrunnlag grunnet mangelfull
omstilling. Vurdering av ansvarsrisiko handler om a kartlegge om man kan fa skyld for skade i fremtiden, og om
man kan bli ansvarlig for & betale for skadene. Kommuner risikerer & std gkonomisk ansvarlig for fysiske
gdeleggelser som er pafgrt som fglge av manglende evne til & omstille seg.

Gjennomfgringsrisiko er nar selskaper eller myndigheter ikke kan gjennomfeare planer eller tiltak for & mate risiko,
fordi de blir hindret av brukere, ansatte eller velgere. Denne risikoen kan veere at kommunen ikke klarer a
realisere vedtatte mal og strategier knyttet til utslippsreduksjon og klimatilpasning. Dette kan for eksempel
skyldes at endringene ikke har god nok tilslutning hos innbyggere og neeringsliv.

Grenseoverskridende risiko handler om hvordan klimaendringer i andre land, som redusert matproduksjon,
vannmangel, konflikter og migrasjon, kan gi konsekvenser for Norge og den enkelte kommunen. Dette er kanskje
seerlig relevant for var region, jfr beredskap og sarbarhet i krisetid.

Kunnskapsbanken Nord-Norge har publisert flere rapporter h@sten 2020 om klimarisiko og klimaomstilling i Nord-
Norge. De viser at bedrifter i alle neeringer ma skaffe seg informasjon om hvordan de best kan ruste seg for en
fremtid der vi bade blir en del av lavutslippsgkonomien og tilpasser oss klimaendringene. Dette gjelder ogsa
kommuner.

«Gjennom en god forstaelse og handtering av klimarisiko kan bedriftene identifisere og utnytte mulighetene som
ligger i endringer i for eksempel kundepreferanser, teknologisk innovasjon og politikkendringer.
Mulighetsaspektene ved god klimatilpasning er mange. Klimarisiko er noe regionens naeringsliv ikke har rad til &
overse. Neaeringene i Nord-Norge bgr starte arbeidet med risikoanalyse, og begynne tilpasningsarbeidet bade i
egen drift og gjennom leveringskjeder. Investeringer i godt klimaarbeid na, vil baere konkurransemessige fordeler
om kort tid.» Kilde: KbNN

4.3 Naeringsutvikling

Troms og Finnmark har sterke naeringer basert pa naturressurser og var geografiske beliggenhet i Arktis, i tillegg
til en stor offentlig sektor. Vi har sterke kunnskapsmiljger innen klimaproblematikk og baerekraftig ressursutvikling
som danner grunnlag for utvikling av nye neeringer, eksempelvis rom- og jordteknologi, havovervakning og
bioteknologi. Til tross for var perifere beliggenhet er samfunnet godt organisert og regionen er preget av
stabilitet, samhold, sikkerhet og god ressursforvaltning og - utnyttelse. Naerheten og samhandlingen mellom
«den ville» naturen og det urbane samfunnet er unikt for regionen og kombinasjonen gir noen seerlige fortrinn.

Interreg Aurora er et viktig verktay for a realisere samarbeidsprosjekter pa Nordkalotten. Erfaring viser at
programmet bidrar til konkrete resultater pa et vidt spekter av samfunnsomrader, for eksempel reiseliv, kreative
neeringer, kultur, helse, utdanning, forskning, samferdsel og felles arbeidsmarked. | sum bidrar programmet til at
utviklingspotensialet over landegrensene blir bedre utnyttet, noe som bygger opp under effekten av nasjonal
innsats pa omrader som det granne skiftet og kunnskaps- og neeringsutvikling.

Det har veert et gkt fokus pa Nord-Norge over flere ar knyttet til omrader som energi, fiskeri, miljgog klima,
forskning, regional- og sikkerhetspolitikk som de mest aktuelle. Bade nasjonalt og internasjonalt (EU) er det
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utviklet egne strategier for Nordomradene. Nord-Norges Europakontor i Brussel har som sitt oppdrag a fremme
og profilere nordnorske interesser overfor europeiske instanser og bidra til at nordnorske miljger skal kunne
utnytte mulighetene innenfor EU-samarbeidet.

4.3.1 Verdiskaping og sysselsetting

Den totale verdiskapingen* i Norge var pa 3 138 426 millioner kroner i 2018. Verdiskapingen i Troms og
Finnmark malt som bruttoprodukt samme ar var 112,5 millioner kroner, en gkning pa 4,74 % fra 2017. Troms og
Finnmark stod i 2018 for 3,58 % av verdiskapningen pa landsbasis og er dermed landets 6. starste fylke nar det
kommer til verdiskaping.

Troms og Finnmark har hatt en gkonomisk vekst de siste 5 arene. | perioden 2014 — 2016 var veksten hgyere
enn for hele landet, men i perioden 2017 — 2018 har veksten veert noe lavere enn landet for gvrig. Den viktigste
endringen er midlertid at forskjellene mellom Troms og Finnmark og landet minker.

@konomisk vekst
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— /,\“\-_-’_________——-
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(Kilde: SSB tabell 09391)

Det fylkesfordelte nasjonalregnskapet viser at verdiskapingen i alle nordnorske fylker siden 2008 har gkt raskere
enn i resten av landet, der Finnmark og Troms skiller seg ut med hayest vekst. @kt sysselsetting har i stor grad
bidratt til veksten i verdiskapingen i Troms, mens Finnmark har klart & gke verdiskapingen uten en tilsvarende
gkning i antall sysselsatte.

I Norge er yrkesdeltakelsen hagy, sammenlignet med andre land. Omtrent 68 prosent av befolkningen mellom 15-
74 ar star i arbeid og de er det sveert viktig & opprettholde, ogsa i fremtiden. Var fremtidige arbeidsinnsats utgjer
tre firedeler av landets samlede ressurser, vi kan kalle det var nasjonalformue.

Antallet sysselsatte i fylket (15-74 ar) har gkt med 4,6 % fra 2008 til 2018. Antallet sysselsatte har imidlertid ikke
vokst i takt med antallet innbyggere i samme aldersgruppe.

*Verdiskapning og opptjent bruttoinntekt fra innenlands produksjonsaktivitet i en naering eller sektor (eller totalt
for alle naeringer/sektorer) er avledet og definert som produksjon minus produktinnsats. Bruttoprodukt publiseres
i basisverdi, dvs. at produktsubsidier er inkludert, men ikke merverdiavgift eller andre produktskatter. | offentlig
forvaltning og annen ikke-markedsrettet virksomhet bestemmes bruttoprodukt som sum Ignnskostnader netto
produksjonsskatter og kapitalslit.
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Andelen sysselsatteialderen 15-74 ar av hele befolkningen

Prosent (%)

Antall sysselsatte per innbygger har gatt ned fra 2008 til 2018.

Per 4. kvartal 2019 var det 124 022 arbeidsplasser i Troms og Finnmark, det vil si at om lag 4,59 % av alle
sysselsatte i Norge har arbeidssted i Troms og Finnmark. Siden 2015 har antall sysselsatte med arbeidssted i
Troms og Finnmark gkt med litt over 4 %.

Trosm og Finnmark. Sysselsatte per 4. kvartal 2015 - 2019
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(Kilde: SSB tabell 08536)

Verdiskapingen per innbygger utgjorde henholdsvis kr. 453 000 for Finnmark og kr. 468 000 for Troms.
Verdiskaping per sysselsatt er henholdsvis kr. 914 500 og kr. 902 800. Pa landsbasis er disse tallene hhv. Kr.
592 646 og kr. 1 172 386.

98/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/if845b453-9822-4dcc-8b20-c4d89443a5c0/w1200/q12018/k7d6d312efdb7/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-61.PNG
https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i4c6f53b9-c684-445d-af59-eb7b8e3229ed/w1200/q12019/k3960255124c9/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-62.PNG

Verdiskapning per sysselsatt og per innbygger
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(Kilde: SSB, tabell 11713 og 07459)

Det kan veere flere arsaker til ulik verdiskaping per innbygger. En viktig arsak er demografi; hvis et fylke har en
stor andel av befolkningen i arbeidsdyktig alder, er det gjerne ogsa flere sysselsatte som bidrar til en hay
verdiskaping per innbygger. For a fange opp effektene av forskjeller i antall sysselsatte er derfor verdiskaping per
sysselsatt et bedre maltall for &8 sammenligne utviklingen mellom regioner.

Over tid ser vi at verdiskapning per sysselsatt har veert hgyere for resten av Norge enn for de nordnorske
fylkene, men forskjellene er blitt mindre de siste arene.

—_—n Mariia —lpgy = = i = = ki i

Kilde: Konjunkturbarometret for Nord-Norge, verdiskapning per sysselsatt)

4.3.2 Arbeidsledighet og ungdomsledighet

Troms og Finnmark har den prosentvis stgrste nedgangen i antall arbeidsledige i landet per oktober 2020. Ved
utgangen av oktober 2020 var 3 743 helt ledige og 2 787 delvis ledige i Troms og Finnmark, noe som gir en
ledighet pa 4,8 %. Andelen langtidsledige i fylket er na pa 33,4 % mot 23,7 % pa samme tid i 2019.
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Prosent av Endring fra i fjor i Endring fra i fjor
Oktober 2020 Antall )
arbeidsstyrken antall prosent
Helt ledige 3473 2,7 1133 48
Delvis ledige 2787 2,1 1377 98
Arbeidssgkere pa
483 0,4 54 13

tiltak

(Kilde: NAV Troms og Finnmark, statistikk)

Ved utgangen av oktober er det 3 473 helt ledige og 2 787 delvis ledige i Troms og Finnmark, noe som gir en
ledighet pa henholdsvis 2,7 prosent og 2,1 prosent, totalt 4,8 prosent. Andelen helt ledige har gatt fra 2,9 prosent
til 2,7 prosent den siste maneden. Andelen langtidsledige i fylket er na pa 33,4 prosent mot 23,7 prosent pa
samme tid i fjor. Situasjonen i Troms og Finnmark er bedre enn i landet for gvrig hvor 3,5 prosent er helt ledige
og 2,6 prosent er delvis ledige. Ledigheten gar ned innenfor alle neeringer samtidig som mange fremdeles er
permitterte. Hayest ledighet finner vi fortsatt innen reiseliv og transport med 1 179 ledige, industriarbeid med 840
ledige og butikk og salgsarbeid med 786 ledige.

Tallene fra NAV viser neeringsfordelt oversikt over helt og delvis ledige personer og helt ledige jobber i fylket. Det
er starst ettersparsel etter arbeidskraft innen helse, pleie og omsorg, mens det innen reiseliv og transport er det
flere ledige personer enn det finnes tilgjengelige arbeidsplasser.
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(Kilde: Nav Troms og Finnmark. Hovedtall arbeidsmarkedet oktober 2020)

Den lave ungdomsledigheten i fylket er positivt. Det er imidlertid viktig & vaere klar over at mange av de som
inngar i denne oversikten, er unge som er under utdanning. Grafen spesifiserer heller ikke helt eller delvis

ledighet.

Andelen i aldersgruppen 16-25 ar som star utenfor utdanning og arbeid er ikke signifikant forskjellig fra
landsnivaet (11% i Troms og Finnmark og 12% i hele landet).
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Kilde: SSB 10539, SSB 07459

4.3.3 Sysselsetting etter nzering

De stgrste naeringene i Troms og Finnmark malt etter antall sysselsatte er helse- og sosialtjenester (25 %),
undervisning (10,5 %), offentlig administrasjon (9,1 %), bygge- og anleggsvirksomhet (8,6 %) og varehandel,
motorvognreparasjoner (11,3 %).

For de fleste regioner, bortsett fra @st-Finnmark, er sysselsetningsandelen i helse- og sosialtjenesten pa over 50
%. Dst-Finnmark og Midt-Troms har en stagrre andel sysselsatte innen offentlig forvaltning enn gvrige regioner,
noe knyttes til forsvaret tilstedeveaerelse i disse regionene. Vi ser at regionene Jst-Finnmark, Midt-Troms og Sar-
Troms har forholdsvis lik fordeling av sysselsetningen innen helseog sosialtjenester, offentlig adm., forsvar og
varehandel. Vest-Finnmark har i tillegg til helse- og sosialtjenester stgrst andel sysselsetting innen bygge- og
anleggsvirksomhet og varehandel. NordTroms, Avjovarre og Tromsg-regionen har i tillegg til helse- og
sosialtjenester, en stor andel sysselsatte innen undervisning.

Figuren under viser utvikling av sysselsettingen etter arbeidssted og neering i perioden 2015 til 2019 samt
endring i sysselsetning etter arbeidssted og neering fra 2018 til 2019. Her ser vi blant annet at innen Finansiering
og forsikring har endringen i sysselsettingen veert pa -16 % fra 2015 til 2019, mens den fra 2018 til 2019 har hatt
en positiv utvikling med 1,09 %. Bygge- og anleggsvirksomhet, jordbruk, skogbruk og fiske, forretningsmessig og
personlig tienesteyting hadde i 2015 — 2019 en vekst pa over 10 %. Naeringer med negativ utvikling fra 2018 til
2019 er bergverk og utvinning, (- 5,4 %), forretningsmessig tjenesteyting (-3,6 %), varehandel (-1,5 %), Transport
og lagring (-0,6 %), industri (0,6 %) og overnatting- og serveringsvirksomhet (-0,3 %).
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Troms og Finnmark - sysselsatte per 4. kvartal 2019, etter region, naring (SN2007)
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(Kilde: SSB tabell 07984)

Pa landsbasis er 31,6 % sysselsatt i offentlig sektor og 68,4 % sysselsatt i privat sektor i 2019. Tallene for Troms
og Finnmark var 42,6 % sysselsatt i offentlig sektor og 57,4 % sysselsatt i privat sektor. Nordkapp, Alta og
Batsfjord er de kommuner med lavest andel sysselsatte i offentlig sektor. Berlevag, Gamvik, Skjervgy og Senja
ligger pa landsgjennomsnittet. Bardu og Nesseby er kommunene med hgyest andel offentlig ansatte
(henholdsvis 66 og 59%), for Bardu sin del kan dette trolig ses i sammenheng med forsvarets tilstedevaerelse i
kommunen.

103/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/ic92f4393-61a8-4054-8d37-64d4c1294551/w1200/q12025/k7c483a08eac5/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-67.PNG

Tabellen viser en relativ stabil fordeling mellom offentlig og privat sektor det siste 10-aret bade nasjonalt og
regionalt.

Sysselsatte i offentlig og privat sektor. Prosent
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(Kilde: Kommuneprofilen. Arbeidsmarked)

Hey andel offentlige sysselsatte bidrar gjerne til en gkt tilstedevaerelse av sysselsatte med universitets- og
hggskoleutdannelse i en kommune/region. Offentlig sysselsetting kan gi bedre robusthet i nedgangstider.
Offentlige aktgrer som for eksempel forsvaret, kan bidra til gkt vekst i privat sektor gjennom anskaffelser og
bolyst. Innlandskommuner i tidligere Troms er eksempler pa at Forsvaret bidrar til gkt bosetning, sysselsetting og
verdiskaping.

Fiske, fangst og akvakultur er noen av fylkets store neeringer og er i dag Norges starste sjgmatregion, malt i
leveranser av villfisk og i produksjon av oppdrettsfisk. Naeringen hadde i 2018 en verdiskaping pa 10 546
millioner kroner, 9,38 % av den totale verdiskapingen i fylket. Tabellen viser at offentlig virksomhet utgjer en stor
del av fylkets verdiskaping.

Bruttoprodukt i

i i Troms og Troms og
basisverdi. Lapende Hele landet Hele landet i .
i ) Finnmark Finnmark
priser (mill.kr) 2018.
Verdiskaping %-vis av totalt Verdiskaping %-vis av totalt
Totalt for neeringer 3 138 426 112 455
Jordbruk og
20 030 0,64 % 427 0,38 %
skogbruk
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Bergverksdrift 5412 0,17 % 0,30 %
m 208 284 6,64 % 5401 4,80 %

Vannforsyning,

. 0,69 % 1008 0,90 %
avlgp og renovasjon
Varehandel og
reparasjon av 240765 7,67 % 8 204 7,30 %
motorvogner

Utenriks sjafart 23245 0,74 % _ 0,06 %

Post og
distribusjonsvirksom 10 028 0,32 % 498 0,44 %
het
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Bruttoprodukt i
basisverdi. Lapende
priser (mill.kr) 2018.

Overnattings- og
serveringsvirksomh
et

Informasjon og

kommunikasjon

Finansierings- og
forsikringsvirksomhe
t

Omsetning og drift

av fast eiendom

Boligtjenester, egen
bolig

Faglig, vitenskapelig
og teknisk
tienesteyting

Forretningsmessig
tienesteyting

Offentlig
administrasjon og

forsvar

Undervisning

Helse- og

omsorgstjenester

Kultur,
underholdning og
annen tjenesteyting

Hele landet

45 021

125 403

152 673

95 527

140 546

139 843

87 326

207 122

165 553

344 691

60 688

Hele landet

1,43 %

4,00 %

4,86 %

3,04 %

4,48 %

4,46 %

2,78 %

6,60 %

5,28 %

10,98 %

1,93 %

Troms og

Finnmark

2292

2096

3 301

2604

6478

3624

2130

12 870

9977

19 150

2194

Troms og

Finnmark

2,04 %

1,86 %

2,94 %

2,32 %

5,76 %

3,22 %

1,89 %

11,44 %

8,87 %

17,03 %

1,95 %
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Bruttoprodukt i

i i Troms og Troms og

basisverdi. Lapende Hele landet Hele landet

) . Finnmark Finnmark
priser (mill.kr) 2018.
Offentlig forvaltning 643 116 20 % 39 368 35,01 %
Inkl. offentlig

) 3781543 151 823

forvaltning

Kilde: SSB 11713: Fylkesfordelt nasjonalregnskap, etter region, neering, statistikkvariabel og ar

4.3.4 Fiske, fangst og akvakultur

Sjematneeringen i Troms og Finnmark sysselsatte direkte og indirekte 9900 personer i 2019. Dette utgjorde om
lag 15 % av den samlede sysselsettingen i regionen. Som verdiskaper, sysselsettings- og bosettingsfaktor har
sjgmatnaeringen stor betydning for kyst-Norge. Sjgmatnaeringens verdiskaping per sysselsatt er om lag dobbelt
sa hgy som for norsk naeringsliv (bortsett fra olje og gass) og over 30 % hgyere enn i maritim naering (Menon
Economics). Neeringen har ogsa store ringvirkninger utenfor det som normalt oppfattes som sjgmatkommuner,
Balsfjord for eksempel er den desidert sterste leverandarkommunen til sjgmatnaeringen, malt i kroner (NOFIMA
2018).

Utsiktene for videre vekst og utvikling innen sjgmatnaeringen i regionen er meget gode. Regionen har hatt en
vesentlig hgyere vekstrate enn resten av landet de siste 20 arene, og det er forventet at en vesentlig andel av
den forventende veksten vil komme i nord.

Figuren viser utvikling i omsetning og verdiskapning i sjgmatpopulasjonen i perioden 2004 — 2019.

Kilde: Menon Economics

Samspillet mellom sjg og land er av saerlig betydning for sjgmatnaeringen. Innen fiskeriene gir den
sesongbaserte hgstingen av havet, utfordringer i forhold til gnske om stabile arbeidsplasser pa land. En
utjevning av slike sesongvariasjoner har vist seg a veere bade utfordrende og vanskelig. Samtidig fordrer det
store endringer i forhold til dagens fiskerier; flatestruktur, driftsform og landingsmegnster. Et bedre samspill
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mellom oppdrett og fiskeri vil kunne sikre en bedre tilpasning mellom arbeidsplasser og behovet for rastoff. En
slik tilneerming gir ogsa muligheter for & gke videreforedlingsgraden og verdiskapingen i regionen.

En forutsetning for gkt vekst er bedre utnyttelse av eksisterende arealer og gkt tilgang pa nye og egnede arealer.
Det er videre behov for gkt kunnskap om kysten og havet, og ikke minst relasjonene mellom livet under vann og
aktiviteten pa land, for & sikre baerekraft. Et kapasitetslaft og et krafttak i forhold til gkt sjgbasert
havbruksforskning pa oppdrett under arktiske miljgbetingelser, har stor betydning for & realisere potensialet for
videre vekst i nord. Sjgmatnzeringens videre vekst handler ogséd om infrastruktur og kraftbehov, dimensjonering
av sjgmathavner og -veier ma tilpasses den aktivitet og de volum som forventes levert fra naeringen.

En stor del av ringvirkningene fra sjgmatnaeringen skjer utenfor fylket (Menon Economics). Det ligger derfor et
stort potensial i a utvikle og styrke lokale og regionale leverandgrer gjennom programmer som
Leverandgrutvikling Havbruk Nord. Det foreslatte programmet for marin grunnkartlegging kan innebaere en
satsing pa om lag 2,5 milliarder kroner og en kartleggingsaktivitet som vil paga i minst 20 ar fremover. Siden det
meste, ogsa nar det gjelder kystareal, er i nord, vil det kunne apne seg et helt nytt satsingsomrade for leveranser
og tjenester.

4.3.5 Jordbruk og skogbruk

De landbruksbaserte primaernaeringene star for en samlet verdiskaping pa 700 millioner kroner. Oversikter fra
NIBIO viser en nedgang i verdiskapingen i landbruket pa 25 % i fylket sammenlignet med 18 % pa landsbasis,
fra 2018 til 2019.

De 10 storste jordbrukskommunene i Finnmark og Troms etter
verdiskaping

Verdiskaping per
Verdiskaping pINg P

Kommune (mill kr) innbygger (hele
1000)

Balsfjord 70,0 12,6

Alta 54,4 2,6

Malselv 44,9 6,7

Harstad 41,1 1,6

Kveefjord 38,2 13,5

Tana 35,0 12,1

Tromsg 25,1 0,3
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Verdiskaping per

Verdiskaping )
Kommune i innbygger (hele
(mill.kr)
1000)
Ser-Varanger 15,1 1,5
Porsanger 11,0 2,7
Vadsg 7,6 1,3

Verdiskapingen i landbruksbasert industri (industri som er avhengig av landbruket) er i Troms beregnet til &
utgjere 676 millioner kroner (1 % av samlet verdiskaping i fylket). Av dette er utgjgr verdiskapingen i
naeringsmiddelindustrien 99,4 % og da i tilknytning til Tine og Norturas anlegg i Harstad, Malselv og Balsfjord.
Verdiskapingen i landbruksbasert industri i Finnmark er beregnet a utgjgre 85 millioner kroner i 2018. Av dette
utgjer verdiskapingen i naeringsmiddelindustrien 88 % og knyttes opp mot Tine og Norturas aktivitet i Karasjok,
Tana og Alta.

Primeerleddet i landbruket i Troms og Finnmark sysselsatte 1 682 personer. | tillegg kommer sysselsetning i
landbruksbasert industri med 3 263 sysselsatte. Lannsomheten i landbruket i NordNorge ligger stort sett litt over
landsgjennomsnittet og viste en stigende tendens fram til 2015, men deretter lavere lennsomhet.
Gardbrukerfamilier i Nord-Norge har hele perioden hatt lavere nettoinntekt enn landsgjennomsnittet. Noe av
utfordringene i landbruks- og lokalmat-naeringene er strukturene i dagligvarehandelen og neeringens
vanskeligheter med & komme inn pa dette markedet.

4.3.6 Reindrift

Reindrift er en liten neering i nasjonal malestokk, men i samisk og lokal sammenheng har den stor betydning for
gkonomi, sysselsetting og kultur. Litt over 3000 mennesker er tilknyttet den samiske reindriften, 2200 av dem har
tilholdssted i Finnmark. Antallet rein varierer fra ar til ar, men det finnes i dag om lag 250 000 tamrein i Norge,
hvorav over 185 000 holder til i Finnmark. Det er om lag 550 aktive siidaandeler i Norge, med vel 3100
tilknyttede reineiere.

Det gjennomsnittlige slakteuttaket pa landsbasis er 33 %. De siste 5 arene utgjer dette ca. 85 000 dyr. | et
normalér sendes det rundt 1100 tonn reinkjgtt ut i markedet i form av produkter med ulik bearbeidingsgrad.
Markedet bestar av dagligvaremarkedet (forbruker), industri, hotell, restaurant og catering (proff).

De siste arene er kvalitet og historien bak produktene blitt stadig viktigere for forbrukerne. | et marked der
matmangfold og matopplevelser blir stadig mer etterspurt, har reinkjgatt en naturlig plass. Ettersperselen etter
reinsdyrkjgtt er god og fortsatt gkende. Dette har ogsa pavirket produsentprisen positivt. Det er mange
muligheter knyttet til videreforedling av reinkjgtt og biprodukter fra rein og formidling av reindriftssamisk kultur og
levesett. | et samarbeid mellom staten og reindriften er det opprettet et markedsutvalg med hovedoppgave a
sikre reinkjattet en positiv oppmerksomhet og bidra til kigpsutlgsende tiltak i forbruker- og proffmarkedet, hvor
hensikten fgrst og femst er a gke ettersparselen etter reinkjgtt samt sikre et langsiktig salg og stabil etterspgrsel.
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4.3.7 Bygge og anleggsnaringen

Etter fiske, fangst og akvakultur er bygge- og anleggsbransjen den stgrste naeringen nar vi ser pa verdiskaping.
Bygge- og anleggsneeringen hadde en verdiskapning pa 8 869 mill. kroner i 2018 og sysselsatte 10 591 personer
i 2018. Dette er ogsa den nzeringen etter akvakultur med hgyest vekst i verdiskapingen i perioden 2008 — 2018,
og naeringen med sterkest vekst de siste 5 arene.

'Bygge- og anleggsneeringen er en sveert sammensatt og fragmentert nsering som favner mange ulike
yrkesgrupper som alle pa ulike mater bidrar i planlegging og gijennomfering av prosjekter. Digitalt Veikart 2.0 er
en satsning som skal bidra til bedre lannsomhet, der digitalisering ses pa som den viktigste strategien for & mate
den gkte globale konkurransen. Naeringen har over ar hatt en stor etterspersel etter arbeidskraft. Av
Byggenzaeringens fremtidsbarometer 2020 fremgar det at 44 % av bedriftene ikke far tak i fagarbeidere og dette
er ogsa en av de naeringene med hgyest andel utenlandsk arbeidskraft.

4.3.8 Varehandel og reparasjon av motorvogner

Varehandel og reparasjon av motorvogner er den 3. stgrste naeringen i fylket med en verdiskaping pa 8 204
millioner kroner, og 7,3 % av den totale verdiskapingen i fylket. Neeringen hadde en gkning i verdiskapingen pa
3,3 % fra 2017 til 2018, mot 2 % @kning pa landsbasis. Ifglge tall fra Konjunkturbarometeret for Nord-Norge
hadde 19 av kommunene i Nord-Norge en omsetning i detaljhandelen som er hgyere enn det
befolkningsgrunnlaget skulle tilsi. Kommunene Harstad, Tromsga og Alta har en rolle som regionalt senter for
handel som tilstrekker seg kunder fra neerliggende kommuner.

Veksten er fortatt positiv, men har veert lavere de siste arene. Naeringen er fylkets starste private arbeidsgiver og
sysselsatte 13 977 personer i 2019, en nedgang pa 1,49 % fra 2018. Varehandelen er en neering i endring og
nasjonalt og internasjonalt ser en at store kjeder har gatt konkurs, noe som ogsa har fatt konsekvenser for
avdelinger lokalisert i Troms og Finnmark. Netthandelen vokser, og forbruksmgnstre er i endring. Flertallet av de
unge (18 -35 ar) gnsker a gjgre alle sine kjgp pa nett ifelge en undersgkelse fra Klarna «Nordmenns
shoppingvaner pa nett».

4.3.9 Industri

Industri bestéar av flere ulike undergrupper, fra produksjon av naerings- og nytelsesmidler, produksjon av gummi
og plastprodukter til perkusjon av metallvarer, totalt 24 ulike kategoriseringer. Pa landsbasis utgjorde
verdiskapningen i industri 6,67 % av bruttoprodukt. | Troms og Finnmark bidro industrinaseringene med 4,8 % av
total verdiskaping. Neeringen sysselsetter 6 512 personer i fylket, en nedgang pa 0,55 % fra 2018.

Industrien i fylket er sterkt ravareorientert. Det drives naeringsmiddelindustri, i vesentlig grad fra fiskeindustrien
samt virksomheter som installerer og reparer maskiner, bygger eller vedlikeholder fartayer. Verkstedindustrien er
i stor grad lokalisert i Tromsg og Harstad.

Sjematindustrien deles inn i fiskeri, mottak, slakting, bearbeiding og foredling, og den omfatter bade villfanget og
oppdrettet fisk. Det er anslatt at omtrent 50 % av villfanget fisk sendes i frossen tilstand ut av landsdelen, mens
ca. 20 % av det som sendes ut er saltede og tgrkede produkter. Hovedmengden av laks og grret sendes i
frossen tilstand fra slakteriene (kbnn.no).
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4.3.10 Olje og gassneeringen

Olje og gass er ikke spesielt stor i fylket, imidlertid er leverandgrindustrien tilknyttet olje- og gassneeringen
betydelig. Neeringen hadde en verdiskaping pa 1 630 millioner kroner i 2018, 1,45 % av den totale
verdiskapingen i fylket. Undersgkelsen Levert 2019 viser at petroleumsomsetningen i Troms og Finnmark var
2,48 milliarder kroner. Til sammenligning var omsetningen 1, 45 milliarder i Nordland. Over en 10 ars periode har
leverandgrindustrien hatt sterkest vekst i Finnmark.

Hammerfest er regionen med starst omsetning innen petroleumsnaeringen. Fra Hammerfest ledes
basefunksjonene som betjener felt i drift og letefelt, driftsorganisasjonen for Goliat-feltet samt Hammerfest LNG
som prosesserer gassen fra Snghvitfeltet. Tromsg har betydelige leveranser til petroleumsneeringen,
hovedsakelig knyttet til marine tjenester, men ogsa noe kunnskapsbaserte tjenester. Flere petroleumsselskaper
er lokalisert i Harstad med lete-, utbyggings- og driftsorganisasjoner med Equinor som den sterste aktaren.
Harstad har ogsa en betydelig leverandgrindustri. For aktiviteter i de gstlige delene av Barentshavet brukes
helikopterbasen i Kirkenes og Vardg som stgtte for aktiviteter lengst nord og Kirkenes har en mekanisk industri
med betydelige leveranser til denne naeringen.

I 2019 var det 850 sysselsatte i petroleumsindustrien i Finnmark, 281 i Troms og 617 i Nordland.
Sysselsettingsutviklingen i perioden 2010 til 2019 viser en tydelig nedgang som fglge av fall i oljeprisen i
2014/2015. Vi ser ogsa at antall sysselsatte enna ikke er tilbake til nivaet for nedgangen.

Petroleumsrelaterte arsverk i fylker
; " = KunnskapsParken
@ Finnmark @ Nordlar — Bodo

Kilde: Kunnskapsparken Bodg Levert 2019

Petroleumsneeringen er en viktig naering for fylket nar det gjelder operatar- og produksjonsleddet og
leverandgrindustrien med tanke pa lokale og regionale ringvirkninger. Den grgnne omstillingen etterspar fornybar
energi pa bekostning av fossil energi, som betyr krav om omstilling i petroleumsneeringen.

4.3.11 Bergverksdrift

Omsetningen i mineralngeringen i Troms og Finnmark i 2018 var 332 millioner kroner, 0,30 % av den totale
omsetningen. Naeringen sysselsatte 1 244 i 2019, en nedgang pa 5,4 % fra 2018 og andel sysselsatte utgjer 7,3
%.

Pa landsbasis gkte omsetningen av mineralske rastoff med 4,4 % fra 2018 til 2019 med en omsetningsverdi pa
11,6 milliarder kroner. Det er innenfor metallisk malm det er stgrst prosentvis gkning i omsetning fra 2018 til
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2019, med en gkning pa 27 % fordelt pa de fem rastoffgruppene byggerastoff, industrimineraler, metalliske
malmer, naturstein og energimineraler. Sydvaranger gruve i Sgr-Varanger kommune utvinner jernmalm og
forbereder na ny oppstart samtidig som prisene pa jern traff en ny topp i desember 2020. Nussir gjenopptar
gruvedrift i Hammerfest kommune med fokus pa kobbermalm, og forekomstene inneholder ogsa gull, salv,
platina og palladium. Metallene fra de to gruvene er etterspurt med markeder bade i Europa og Asia.

| tillegg er det aktivitet til Skaland Grafittverk pa Senja, Elkems aktivitet i Tana og Sibelco Nordics aktivitet pa
Stjerngya. Troms og Finnmark har ogsa produksjon innen grustak og steinbrudd for bygningsmaterialer og
betongrastoff.

4.3.12 Reiseliv
4.3.13 Reiseliv

En analyse gjennomfgrt av Menon Economics viser at over 13 av fylkets 39 kommuner har en hgy andel av
verdiskaping og sysselsetning innen reiselivsnaeringen. Reiselivsaktagrene favner bransjene overnatting,
servering og aktiviteter/kultur og tre ulike hovedkategorier innenfor SSB statistikken, imidlertid gir ikke SSB
statistikken noe godt bilde av reiselivsnaeringen. Den statistikken som er benyttet for reiselivsnzeringen er i all
hovedsak hentet fra NHO Reiseliv.

Reiselivsnzeringen i Troms og Finnmark har opplevd en eventyrlig vekst de siste 10 arene og verdiskapingen har
vokst med over 300 % i denne perioden, til sammenligning har det i Sogn og Fjordane vaert vekst pa 400 % og i
Akershus og pa Svalbard pa over 200 %.

Ifglge tall fra NHO Reiseliv hadde reiselivsneeringen i Nord-Norge en omsetning i 2019 pa 20,5 milliarder kroner,
en verdiskaping pa 9,6 milliarder kroner og sysselsatte 17 259 personer. Reiselivsnaeringen utgjer 7,2 % av
samlet sysselsetting i Nord-Norge.

Sysselsatte i 2019

Sted Samlet Overnatting Servering Transport Opplevelser Formidling
Troms 6 621 1170 2139 2 026 937 349
Finnmark 2590 616 657 685 439 193

Omsetning 2019

Sted Samlet Overnatting Servering Transport Opplevelser Formidling
Troms 7 634 1417 1683 2682 1335 497
Finnmark 3043 754 685 856 543 205
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Kilde: NHO Reiseliv, Nordnorsk Reiselivsstatistikk pa www.reiselivinord.no

Den enorme veksten i turismen og seerlig vinterturisme, har gitt grobunn for mange aktarer, ogséa aktarer som
velger a sta utenfor det etablerte samarbeidet i naeringen. Det har vaert fokus pa beerekraftig besgksforvaltning
og baerekraftig reisemalsutvikling, og flere destinasjoner har fatt sertifisering som et baerekraftig reisemal.
Fortsatt tilrettelegging for organiseringen av et godt samarbeid mellom fylkeskommunen, kommunene og
reiselivsnaeringen er en forutsetning for & lykkes med en baerekraftig reisemalsutvikling.

Globale trender tilsier at Troms og Finnmark kommer til & fa en sterk gkning i tilstremmingen av besgkende i
arene som kommer, fylket har mange av de attributtene som framtidens reisende sgker. Unike kultur- og
naturopplevelser som naturen, nordlyset, vidda, fiordene og fjellene og samisk kultur sammen med et arktisk
klima med fraveer av «people pollution», er verdier som er hgyt verdsatt i en rekke globale markeder.
Kulturturister har szerlig hayt forbruk innen museer, shopping, opplevelser og ikke minst maltidsopplevelser.

I tillegg til & skape reiselyst for nasjonale og internasjonale besgkende bidrar reiselivsnaeringen & opprettholde
viktig infrastruktur. Neeringen er ogsa en viktig premissgiver for jobbskaping og bolyst i mange av kommunene i
fylket. Noen av forutsetningene for & kunne videreutvikle en beerekraftig reiselivsnaering ligger i gkt
profesjonalisering, markedsfaringen og tilgjengeligheten av opplevelser.

4.3.14 Kreative naeringer

Kreativ nzering er bade en regional og nasjonal vekstneaering med stort verdiskapingspotensial. Forskning pa
kulturnzeringene nasjonalt og internasjonalt viser at dette er naeringer som gir en rekke ringvirkninger i
lokalsamfunnet i tillegg til arbeidsplasser, verdiskaping og skonomisk vekst. Gkt bostedsattraktivitet, gkt
besgksattraktivitet og skonomiske ringvirkninger for andre naeringer, er blant disse faktorene.

Den kreative naeringen preges av a vaere sveert variert og inkluderer aktgrer fra bade kultursektoren (litteratur,
musikk, film, scenekunst, kunst, kunsthandverk, museum, dataspill) og mediesektoren (TV, radio, aviser og
magasiner) i tillegg til andre kreative bransjer (design, arkitektur, reklame og events).

4.3.15 Fornybar energi

Elektrisitet-, gass- og vindkraft er en voksende neering i fylket. De siste tallene fra SSB viser en gkning i
verdiskapingen pa over 20 % fra 2017 til 2018, fra 3 566 millioner til 4 466 millioner kroner. Neeringen sysselsatte
rundt 1650 mennesker i 2018 med en gkning pa 3,54 % til 2019.

Ogsa i vart fylke er det store utfordringer med forsyningssikkerheten og industriutvikling. Statnett forventer en
dobling av kraftbehovet i Finnmark innen 2030 og har sgkt konsesjon for bygging av 420 kW linje fra Skaidi til
Varangerbotn. Linjen er helt avgjerende for nordnorsk naeringslivet og er en viderefaring av 420 linjen fra Lofoten
— Balsfjord. Vindkraft en av de viktige kildene til fornybar energi og har i dag en samlet effekt pa landsbasis pa 2
444 MW. | Troms og Finnmark er det 7 kraftverk som til sammen har 508 MW installert effekt.

Kartet viser oversikt over igangsatte anlegg: igangsatt/under bygging (grenn), konsesjon er under behandling
(gul) og konsesjon avslatt (rgd).
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Kilde: NVE, Vindkraft NVE kart

Hydrogen er en energibaerer med potensial til & bli et viktig element i en grann omstilling, Troms og Finnmark har
sveert gode naturgitte forutsetninger for produksjon av bade «blatt» og «grgnt» hydrogen. Dette er bakgrunnen
for prosjektet Hydrogenstrategi for Troms og Finnmark som har til hensikt a legge grunnlaget for en lsnnsom
overgang til gkt bruk av hydrogen som energibzerer. | Berlevag produseres hydrogen fra vindkraftanlegget pa
Raggovidda og det er ogsa etablert en industripark for & nyttiggjgre seg sidestrammene fra hydrogenproduksjon.

4.3.16 Eksport og internasjonale markeder

Den del av neeringslivet som har verdiskaping i ressurs basert virksomhet er i all hovedsak eksportrettet og
verdiskapingen skjer langs kysten. Internasjonale markeder er dermed avgjgrende for store deler av naeringslivet
i var region, sett i forhold til markedet for varer, tjenester, logistikk, produkter, teknologi og energi og reiseliv.
Store deler av nzeringslivet er avhengig av utenlandsk arbeidskraft og virksomheter har behov for tilgang til det
internasjonale kapitalmarkedet. Naeringsliv og offentlig sektor i fylket har hay kompetanse pa a forholde seg fil
disse markedene, men det er fremdeles behov for & bygge opp kunnskap og infrastruktur for regionens posisjon,
kunnskap og interaksjon med dem.

Det er viktig for var regions samfunns- og naeringsutvikling & bade forsta, tilpasse oss og ogsa finne muligheter
innenfor de store globale trendene. En metodisk tilneerming kan hente inspirasjon fra EUs arbeider med
megatrendenes betydning for samfunnsutvikling; The European Strategy and Policy Analysis System, hvor det er
utarbeidet et veikart for & handtere utfordringer og realisere muligheter knyttet til klimaendring, demografi,
urbanisering, skonomisk utvikling, energiforbruk, telekommunikasjon og geopolitikk. En slik kunnskapsetablering
vil veere en oppgave for det regionale forvaltningsnivaet. Effektive kommunikasjon- og transportigsninger som
ivaretar naeringslivets transportbehov, er viktig for en lannsom og baerekraftig utvikling.

| 2019 utgjorde fastlandseksporten 472 926 millioner kroner pa landsbasis, en gkning pa 3,1 % sammenlignet
med samme periode i 2018. Statistikken tar utgangspunkt i produksjonsfylke. @kning i eksport fra Troms og

114/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i2fd09b3f-5adf-47d8-be47-fa608215265c/w1200/q12030/ka70296e32bb8/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-71.PNG

Finnmark fra 2018 til 2019 var pa henholdsvis 11,34 % i Troms og 23,77 % i Finnmark. Totalt star Troms og
Finnmark for 4,12 % av den totale eksporten i Norge.

Tabellen under viser eksport fra utlandet fra de tre nordnorske fylkene i 2018 etter neering.

Bergverksdrift I
Oljeraffinering. kjemisk og I
farmasaytisk induskr
Lagring og andre tjenester bilknyttet I
transport
Produksjon av metaller (jern og stal,
aluminium mv)

rertransport
Akvakultur (Fiskeoppdrett) -

0 2 4 [ 8 10 14 16 18

@® Finnmark Nordland @ Troms

Kilde: Konjunkturbarometeret for Nord-Norge

I 2019 utgjorde den samlede eksporten av sjgmat fra regionen om lag 17,5 milliarder kroner. Sjgmaten
eksporteres til de fleste land i verden, men en stor del av eksporten gar til EU. Noe av sjgmaten eksporteres som
ferdige produkter, men mesteparten gar som ravare til videreforedling. For eksempel ble bare 16 % av den
norske oppdrettslaksen foredlet i en eller annen form fer den ble fraktet ut av landet. Til sammenligning utgjorde
eksportinntektene fra reiselivsnaeringen (utenlandske besgkende) ca. 4,1 milliarder kroner i 2019, ifglge
beregninger fra Menon og NHO reiseliv.

| de senere ar har EU fatt en gkende interesse for nordomradene og Arktis. Dette innebaerer, sammen med en
stadig utvidelse av E@JS-avtalen, at EUs politikk i starre grad pavirker nordnorske forhold. Gjennom EQJS avtalen
har EUs lovgivning betydning for norske og nordnorske forhold, innen omrader som naeringsutvikling, arbeidsliv
og arbeidsmarked, mat, transport, energi, klima og miljg. Europa er det viktigste eksportmarkedet for norsk
neeringsliv, og ekt naeringssamarbeid over landegrensene er vesentlig for en positiv gkonomisk utvikling i var
region. | tillegg har EU en rekke gkonomiske verktgy og ordninger som kan benyttes av nordnorske aktgrer.

EUs regler om de fire friheter, statsstatte og offentlige anskaffelser skal bidra til like konkurransevilkar i EU/E@S
og setter rammer for hva bade nasjonale og regionale myndigheter kan foreta seg. Programsamarbeidet i EU gir
mulighet for bade fylkeskommune og andre aktarer & delta i prosjekter innenfor felt som kultur, FoU, innovasjon,
kommunikasjon og transport, neeringsutvikling. Gjennom Horisont 2020, Interreg og Kolarctic har mange
nordnorske aktgrer tatt i bruk midler gjennom EUs programsamarbeid og bidratt til bade verdiskaping,
kunnskapsutvikling og sysselsetting.

4.3.17 Tilgang pa kapital

115/143


https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i3920eaad-e95f-4d55-93e8-3cfff8cd64d3/w1200/q12031/kc49a74b3b297/kunnskapsgrunnlag-regional-planstrategi-figur-72.PNG

Ifelge en undersgkelse gjennomfart av Kunnskapsparken Bode pa vegne av Konjunkturbarometeret for Nord-
Norge i september 2020, hadde utenlandske selskaper og investorer totale eierinteresser verdt 16,7 milliarder
kroner i Nord-Norge i 2018. Eierskapet er i stor grad konsentrert rundt kommuner med ravarebaserte naeringer
som industri (31 %) transport og lagring (16 %) og oppdrett (14 %). 44 % av disse investeringer var i Troms og
Finnmark.

Generelt er direkte investeringer i andre land markedsmotivert, kostnads- og effektivitets motivert, ressurs- eller
diversifiseringsmotiverte. Utenlandske investeringer i Norge har i hovedsak veert motivert ut fra et gnske om
tilgang til naturressurser.

SSB viste en totalbeholdning av utenlandske direkte investeringer i Norge pa 1,260 milliarder kroner i 2018. En
analyse gjennomfert av Menon Economics viste at 68 % av disse investeringene i 2016 var lokalisert i Rogaland
og Oslo. Av dirkete investeringene i Nord-Norge var 41 % koblet til bedrifter med hovedkontor i landsdelen, mens
59 % var koblet til bedrifter med hovedkontor andre steder i Norge.

Utenlandske direkteinvesteringer omfatter investeringer i naeringsvirksomhet i andre land enn der investoren
herer hjemme. Gjennom slike investeringer har investoren til hensikt & etablere en varig gkonomisk forbindelse
og utave effektiv innflytelse pa virksomheten. For at investeringen skal regnes som direkteinvestering ma
investoren eie mer enn 20 %

Som flere andre regioner i det nordlige Arktis, har Troms og Finnmark en svakere tilgang pa privat kapital
sammenlignet ned det nasjonale nivaet (OECD studie 2017, Politisk plattform). EU referer til disse regionene
som «Northern Sparsely Populated Areas» (NSPA) eller «nordlige spredt bebodde omrader». Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) utarbeidet i 2017 en studie pa NSPA, og trekker her frem
behovet for nasjonale og regionale initiativ og samarbeid for a trekke kapital til regionen. Pa regionalt niva
anbefaler OECD-studien blant annet & gke engasjementet for sma- og mellomstore bedrifter via innovasjons- og
bedriftsstatteprogrammer gjennom regionalt samarbeid for & kunne maksimere fordelene med relativt sma
forsknings- og innovasjonsmidler.

De nordnorske fylkeskommunene har siden 2018 samarbeidet med naboregioner i nordlige Finland og nordlige
Sverige om utfordringer knyttet til kapitaltiigang. Pa bakgrunn av dette samarbeide er Arctic Investment Platform
etablert. Gjennom eierskap i Nord-Norgekontoret i Brussel og medlemskap i Arktisk @konomisk Rad er fylket i
posisjon til & pavirke internasjonal politikkutvikling som er viktig for vart neeringsliv. Fylkeskommunene er ogséa en
viktig nettverksaktar i formelle samarbeid med regioner som vi har fellestrekk med gjennom nevnte Arktisk
@konomisk Rad, Nordisk Atlantisk Samarbeid (NORA) og High North Atlantic Business Alliance.

4.3.18 Nearingslivsstrukturer i Troms og Finnmark

Det var 591 000 virksomheter i Norge 1. januar 2020, en gkning pa 23 prosent over de siste ti arene. | Troms og
Finnmark var tilsvarende gkning pa ca. 18 %. De aller fleste virksomhetene i landet er svaert sma. Hele 66 % har
ingen ansatte i 2020, mens kun 0,6 % har 100 ansatte eller mer.

Alle fylkene har hatt en gkning i antall virksomheter siste tiar. | Trendelag og Troms og Finnmark gkte antall store
virksomheter mer enn i de andre fylkene. Det har altsa ikke skjedd noen sentralisering av virksomhetene de siste
ti arene. Det har riktignok blitt vanligere i det sentrale gstlandsomradet enn i resten av landet & starte for seg selv
uten ansatte, men starst vekst i antall store virksomheter finner vi i Nord- og Midt-Norge (Kilde: SSB,
Virksomheter, foretak og regnskap).
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Neeringslivet i Troms og Finnmark er som i landet for @vrig preget av sma og mellomstore bedrifter og med
varierende vekst i verdiskaping, innovasjon og sysselsetting bade i forhold til geografisk beliggenhet og
bransjen/sektor. Utfordringene knyttes oftest til graden av omstillingsevne i forhold til markedsendringer,
teknologiutvikling og innovasjon.

En rekke undersgkelser viser at behovet i neeringslivet for tilfgrsel av private investorer og risikovillig kapital er
stort, som tidligere omtalt. En av utfordringene er mangel pa lokalt eierskap, og dermed vilje til reinvestering og

ytterligere vekst.

Tabellen viser en gkning i antall foretak med god utvikling fra foregaende ar. Bedriftstettheten i forhold til
innbyggertallet er ogsa gkende.

Utvikling i

antall

bedrifter Ar
fra 2005 —

2019

Troms og
] 2005
Finnmark

Troms og
i 2006
Finnmark

Troms og
) 2007
Finnmark

Antall
bedrifter

20 961

21572

22 049

Endring
fra forrige
ar i antall

611

477

Endring

) Bedriftsbe
fra forrige )
L. standen i
ari

% i landet
prosent
-0,4 4,858
29 4,774
2,2 4,694

Bedriftsbe
standen i
% i fylket

100

100

100

Antall per
100 innb

9,28

9,52

9,72
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Utvikling i
antall
bedrifter
fra 2005 —
2019

Troms og

Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og

Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og

Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og

Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og
Finnmark

Troms og

Finnmark

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Antall
bedrifter

21704

21639

22 373

22 082

22074

23 092

23 643

24 603

25 221

25576

26 013

Endring
fra forrige
ar i antall

-345

734

-291

1018

551

960

618

355

437

Endring
fra forrige
ari

prosent

34

-1,3

4,6

2,4

41

2,5

1,4

1,7

Bedriftsbe
standen i
% i landet

4,655

4,631

4,645

4,545

4,532

4,496

4,489

4,496

4,512

4,526

4,508

Bedriftsbe
standen i
% i fylket

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Antall per
100 innb

9,56

9,49

9,75

9,56

9,50

9,83

9,97

10,29

10,50

10,58

10,72
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Utvikling i

antall

Antall
bedrifter Ar

bedrifter
fra 2005 —
2019
Troms og

] 2019 26 448

Finnmark

Endring
fra forrige
ar i antall

435

Endring
fra forrige
ari

prosent

1,7

(Kilde: Kommuneprofilen, bedriftsbestand og bedriftstetthet)

Bedriftsbe
standen i
% i landet

4,545

Bedriftsbe
standen i
% i fylket

100

Antall per
100 innb

10,88

Bedriftstetthet er et mal pa hvor mye privat naeringsliv det er i et omrade, og méales ved antall sysselsatte i privat
og offentlig sektor per innbygger. Naeringsstettheten er konjunkturavhengig og okte i fylket frem til finanskrisen
og tok seg opp igjen fra 2010. Bedriftstettheten har fra 2010 vaert gkende, men noen lavere enn

landsgjennomsnittet.

Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift, jordbruk, skogbruk og fiske er de dominerende naeringene i forhold til antall
bedrifter, med en andel pa henholdsvis 16,3 og 15,8 % av bedriftene i fylket. Innenfor teknisk tjenesteyting og
eiendomsdrift er 54 % av bedriftene innen omsetning og drift av fast eiendom. Innen Jordbruk, skogbruk og fiske
er det forholdsvis lik andel mellom jordbruk og fiske, fangst og akvakultur med 47 % og 49 %. Andre store
bransjer er oppfering av bygninger, bygge- og anleggsvirksomhet, detaljhandel og omsorgstilbud som barnehage

og botilbud.
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Bedrifter i alt
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tjenesteyting

85 Undervisning

50-99 Personlig
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| kommunikasjon
133
| 68-75 Teknisk tjenesteyting,
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84 Offentlig administrasjon,
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| 00 Uoppgitt naering

Kilde: Kommuneprofilen bedriftsstruktur etter naering
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| forhold til landsgjennomsnittet (66 %) har Troms og Finnmark en lavere andel av foretak med ingen ansatte (59
%). Andelen foretak med 1 — 4 ansatte er noe hayere i Troms (25,4 %) og Finnmark (23,2 %) i forhold til
landsgjennomsnittet. Ellers ser vi at det er marginale forskjeller mellom forholdet mellom antall foretak og

gruppering av ansatte. Noe som indikerer at strukturene i foretakene er forholdsvis lik over hele landet.
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Kilde: Kommuneprofilen bedriftsstruktur etter naering

Kilde: SSB tabell 07196
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Antall nyetableringer gir et bilde pa den gkonomiske utviklingen der en positiv utvikling i antall nyetablerte foretak
speiler optimisme og vekst. Det er et sunnhetstegn i gkonomien at det er mange nystartede bedrifter. Nye
virksomheter skaper arbeidsplasser og kommer forbrukerne til gode med nye Igsninger og konkurransedyktige
priser. Oversikt over antall nyetableringer i Troms og Finnmark de siste 5 arene viser en gkning pa 9,66 % i

Finnmark og 17,63 % i Troms. P4 landsbasis var denne gkningen 13,16 % for samme periode.

De nzeringer med flest nyetableringer er teknisk tjenesteyting, personlig tienesteyting og bygge- og

anleggsvirksomhet. Naeringer med en negativ utvikling i antall nyetableringer er varehandel, finansiering og
forsikring samt bergverk og utvinning.
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Nyetablerte foretak etter naering i Troms og Finnmark. Antall.
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Kilde: Kommuneprofilen

Vel sa viktig som antall nyetableringer er oversikten over overlevelsesgraden. | Troms og Finnmark har andelen
bedrifter som overlevde de tre fgrste arene gatt ned i perioden 2013 til 2017, mens andelen som overlevde de
fire farste arene har gkt. Dette samsvarer med utviklingen ellers i landet. Konkursrisikoen er noe stgrre enn
tidligere, men samtidig har den generelle trenden lenge veert at over 70 % av nystartede bedriftene ikke er aktive
etter 5 ar.

MNyetablerte foretak, etter overlevelse og etableringsar. Prosent

2013 m2014 m2015 w2016 m2017

Overlevelse 5 ar
Overlevelse 4 ar

Overlevelse 3 ar

Finnmark

-7 )
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aeem 466 0 372
Overlevelse 2 3r [ INEENNETN A ETN
Overlevelse 1 ar [INNSDEINNSEANN 499500 EEE.
Overlevelse 5 ar  [JEEEN
overlevelse 4 ir B ED
I 391 336
EsE 5 41,7 394
NI s01 0 459
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Troms

Overlevelse 2 ar

Overlevelse 1 ar

Kilde. SSB. Nyetablerte foretaks overlevelse og vekst
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De langsiktige effektene av covid19-pandemien er for tidlig & konkludere om. Men de kortsiktige effektene pa
arbeidsmarkedet inkluderer selvfalgelig en gkning i konkurser og arbeidsledighet og et ukjent antall foretak i
dvale eller nzerings-satsinger pa vent.

4.4 Virkemiddelapparat og regional naringsutvikling

Utvikling av Nordomradene er i stor grad sektorovergripende. Sentrale problemstillinger vedgrende nasjonal
nordomradepolitikk er demografiske utfordringer, bosetting, ungdom, naeringer hayere opp i verdikjeden,
kapitaltiigang og bearbeiding av ravarer. Kunnskap, produkter og teknologi fra nord utgjer viktige verdier bade
nasjonalt og internasjonalt. Geopolitikk og forholdet til vare arktiske naboland har en direkte innvirkning pa de
samfunnsmessige forholdene i nord. Samtidig utgjer bosetting i nord en grunnstein for en stabil sikkerhetspolitisk
situasjon i nordomradene.

Virkemiddelapparatet i Troms og Finnmark inkluderer Innovasjon Norge, SIVA, Forskningsradet,
fylkeskommunen, kommuner og Fylkesmannen. | tillegg kommer nasjonale ordninger som er sgkbare, blant
annet Kulturradet, ENOVA med flere.

Innovasjon Norges midler er rettet mot enkeltbedrifter eller enkeltforetak. Oppdragsgiverne inkluderer, foruten
fylkeskommunen, Kommunal og moderniseringsdepartementet, Neerings og fiskeridepartementet, Landbruks- og
matdepartementet med flere.

SIVA jobber gjennom naeringshager og inkubatorer, Forskningsradet fokuserer pa forskningsprosjekter,
fylkeskommunen jobber mer tilretteleggende mot samfunnsutvikling generelt og til dels naeringslivet giennom
satsinger som treffer hele bransjer eller klynger av bedrifter mens kommunene bruker sine kommunale
neeringsfond etter egne regler. Fylkesmannsembetet har ulike stagtteordninger hvor noe ogsa slar ut pa
naeringsvirksomhet.

Foruten fylkeskommunens og kommunenes egne avsetninger til naeringsfond er de gvrige virkemidlene tildelt fra
statsbudsijettet, underlagt ulike forskrifter for & bygge opp om spesifikke innsatsomrader. Disse er gjenstand for
politiske skiftninger og sentrale prioriteringer.

At det offentlige i perifere strgk er tildelt midler med utgangspunkt i distriktsindeksen gjer at midlene bgter pa en
skjevhet i kapitaltiigangen og sikrer vekst ogsa der hvor det normalt er mindre kapitalsterke miljger. Et eksempel
er reiselivsutviklingen i Nord-Norge som er understgttet av betydelig innsats bade fra regionalt og statlig niva i
perioden fra opprettelsen av Nordnorsk Reiseliv AS og frem til na.

Barentssamarbeidet, Nordkalottsamarbeidet og de bilaterale samarbeidsavtalene er viktige for & Igse felles
utfordringer i nordomradene. Interreg er av de viktigste verktgy for & skape innhold i disse
samarbeidskonstellasjonene gjennom konkrete initiativ og prosjekter.

Fra 2014 ma alle regioner som skal motta midler fra det europeiske utviklingsfondet ha en regional
utviklingsstrategi basert pa smart spesialisering, og som er godkjent av EU-kommisjonen. Det fokuseres pa a
styrke utviklingen pa de naeringsomradene der regionen effektivt kan koble ressurser og kompetansefortrinn med
markedspotensialer, samt det & ha en felles plattform og referansegrunnlag i samarbeid med andre europeiske
regioner. Smart spesialisering som metode kan plassere regionen naermere vare naboregioner i Finland og
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Sverige gjennom a benytte samme type verktgy for a identifisere og fokusere pa neeringer som vil Igfte regionen
gjennom det grenne skiftet og inn i fremtidens samfunns- og naeringsliv.

Det er stor interesse for grenseoverskridende prosjektsamarbeid og flere prosjekter har bidratt til a styrke
regionens mobilisering opp mot programmer som Horisont 2020. Et eksempel pa dette er Arctic Five, et
samarbeid innen arktisk forskning. Prosjekter og prosjektresultater blir ofte fanget opp av naeringslivet og
forskningsinstitusjoner i regionen.

Den fylkesvise fordelingen av statlige Interreg midler innen de fire satsningsomradene for Interreg Nord-
programmet i perioden 2014 — 2020 fremgar av figuren under.

Fylkesvis fordeling pa innsatsomrader
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Forskning og Innovasjon Entreprengrskap Kultur og miljg Felles arbeidsmarked

B Nordland B Troms B Finnmark

Kilde: regionaltforvaltning.no

Midlene fra KMD finansierer 41 % av disse utviklingsprosjektene, mens den regionale medfinansieringen utgjer
32 %. Dette viser at den regionale medfinansieringen har stor betydningen for det grenseoverskridende
samarbeidet.

Regional
Interreg ¢ . o Privat kapital Egeninnsats
medfinansiering

41 % 32 % 12 % 15 %

Kilde: regionaltforvaltning.no

4.5 Kompetansebehov og kompetanseutvikling

Vi mé& fremover regne med store endringer i kompetansebehovet. Bade som felge av aldrende befolkning, men
ogsa som en konsekvens av digitalisering og innovasjon. Regjeringens kompetansebehovsutvalg antyder at det i
fremtiden blir behov for et bredere sett av kompetanse og at evnen til & erverve ny kompetanse blir viktigere. Det
er behov for god grunnkompetanse og utdanning pa minst videregaende niva. Mange lokalsamfunn vil fa store
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demografiske endringer med faerre yrkesaktive bak hver pensjonist. Flere eldre og lavere innvandring vil fgre til
nedgang i folketallet. Denne utviklingen gjer at det kan bli seerlig utfordrende & rekruttere til mindre
arbeidsmarkeder. De demografiske endringene vil skape et betydelig gap mellom forventet behov for arbeidskraft
og forventet tilgjengelig pa arbeidskraft.

4.5.1 Behovet for og tilgangen til kvalifisert arbeidskraft

Det har veert stor sysselsettingsvekst i Nord-Norge fra 2000 og framover, men veksten er ujevnt fordelt.
Kommunene Tromsg, Bodg og Vest-Finnmark regionen har hatt sterkest vekst. Demografisk stiller Nord-Norge
svakt de neste 20 -30 arene, om det ikke skjer klare trendskifter. Aldrende befolkning, lav andel unge, og kun fa
regioner med fgdselsoverskudd gir et utfordrende utgangspunkt.

| en nylig foretatt nullpunktsanalyse utfart av Samfunnsgkonomisk analyse (2019), basert pa data fra
NIFU/NHOs kompetansebarometer gkte andelen bedrifter i landet som har et udekket kompetansebehov mellom
2015 og 2018. 1 2018 oppga 61 prosent av landets NHO-bedrifter i undersgkelsen at de hadde udekket
kompetansebehov, jf. figuren under. Funnene er i trdd med tilsvarende undersgkelser i Storbritannia. | Finnmark
svarte 61,5 prosent av bedriftene at de har et udekket kompetansebehov, og bade det og utviklingen arene for er
voksende som landet ellers. Andel bedrifter i Troms med kompetansebehov har ligget hgyere og stabilt pa 65
prosent og over hele maleperioden.
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Navs bedriftsundersgkelser og NHO Kompetansebarometer viser de samme tendensene — landets bedrifter
sliter med & skaffe den kvalifiserte arbeidskraften de har behov for, og behovene er starst i nord. NAVs
bedriftsundersgkelse kartlegger etterspgrselen etter og mangel pa arbeidskraft, bade fylkesvis og innenfor den
enkelte naering. | Troms og Finnmark opplyser 14 % av virksomhetene at de ikke far tak i ansatte, mens 10 %
opplyser at de har ansatt noen med lavere kompetanse enn det de egentlig hadde behov for. Undersgkelsen
viser ogsa at 21 % av virksomhetene opplyser at rekrutteringsutfordringene skyldes for fa kvalifiserte sgkere.
Dette er 3 prosent hgyere enn for eksempel Vestland fylke, og den hgyeste andelen pa landsbasis.
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Hilde: MAVs bedriftsundersekelse 2020

Malt i antall personer, er mangelen pa arbeidskraft hgyest i Vestland. Malt ved stramhetsindikatoren er mangelen
hgyest i Troms og Finnmark, etterfulgt av Mgre og Romsdal.

Hovedfunnene fra NHO Kompetansebarometer 2019 viser at de bransjer med sterst udekket kompetansebehov
er media, sjgmat, industri og kunnskap- og teknologi og de etterspurte yrkesgruppene er handverksfag,
ingenigrer og tekniske fag samt samfunnsfag. Den foretrukne metoden for & dekke kompetansegapet er & heve
kompetansen til dagens ansatte og ansette personer fra det norske arbeidsmarkedet. Pa grunn av
vanskeligheter med & finne kvalifisert arbeidskraft i Norge oppgir 25 % oppgir at de vil ansette personer fra
utlandet. Videre fremgar det at om lag 50 % opplyser a veere leerebedrift og V4 av disse bedriftene oppgir at de
ikke far tak i nok lzerlinger. Behovet for leerlinger oppgis a veere starst innen reiseliv, mat og drikke og transport.

Andelen bedrifter som har behov for et bestemt utdanningsniva gker i takt med bedriftsst@rrelsen. Nesten 80 %
av de aller starste bedriftene (mer enn 250 ansatte) har behov for hele spekteret av utdanningsniva; master-,
bachelor- og fagskoleutdannelse. Uavhengig av bedriftsstgrrelse oppgir rundt 60 % av bedriftene at de har
behov for kompetanse pa videregdende niva/yrkesfag.

NAVs undersgkelser viser at 33 % av virksomheter innen helse- og sosialtjenester oppgir utfordringene med
rekrutterings skyldes for fa kvalifiserte sgkere.
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Kilde: NAVs bedriftsunderspkelse 2020

Navs bedriftsundersakelse 2020 viser ogsa estimert mangel pa arbeidskraft fordelt pa naering og fylke/region.
For Troms og Finnmark viser denne oversikten at det er storst ettersparsel etter kvalifisert arbeidskraft innen
helse- og sosialtjenester (950), eiendomsdrift, forretningsmessig og faglig tjenesteyting (650), bygge- og
anleggsvirksomhet (550), varehandel, motorvognreparasjoner (400) og overnattings- og serveringsvirksomhet
(350). Totalt var det en etterspgrsel etter 3700 personer i fylket pa det tidspunkt undersgkelsen ble gjennomfart.

Flere naeringer i Troms og Finnmark har utfordringer med & fa tak i riktig fagkompetanse, dette sammen med
sterk vekst i flere naeringer som for eksempel fiskeindustrien, reiseliv og bygg- og anleggsnaeringen, har fart til
en hgy andel utenlands arbeidskraft. Utenlands arbeidskraft har i motsetning til flyktninger ingen tilbud om
praktisk tilrettelegging, sprakkurs e.l. utover det den enkelte arbeidsgiver tilbyr. Mangel pa sprakkompetanse og
bistand i & orientere seg i det norske samfunnet kan skape utfordringer. En artikkelserie i Nordlys i februar 2019
viser noen av de utfordringene arbeidsinnvandrere mgater i det norske samfunnet. Som samfunn er vi avhengige
av den utenlandske arbeidskraften samtidig som denne andelen er pa vei ned blant annet pa grunn av endrede
gkonomiske forhold i hjemlandet og/eller familiesituasjon.

4.5.2 Utdanning og rekruttering

De sysselsatte i Troms og Finnmark har lavere utdanningsniva enn snittet for landet. Troms ligger tettest opp mot
de nasjonale tallene. | Finnmark hadde 25,3 prosent av de sysselsatte grunnskole som hgyeste utdanningsniva i
2018. Det nasjonale snittet var 18,5 prosent. For kortere universitetsutdanning er det mindre som skiller mellom
fylkene og nasjonalt. For universitets- eller hagskoleutdanning over fire ar, er det 6,55 prosent av de sysselsatte i
Finnmark som har dette som hgyeste niva, mens tallet for Troms ligger pa det nasjonale nivaet med 10,8
prosent.
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Blant sysselsatte i Nord-Norge (15—74 ar) er det flest med utdannelse innen fagfeltene allmenne fag,

naturvitenskapelige fag (handverksfag og tekniske fag) og helse-, sosial- og idrettsfag. Det er feerrest med

utdannelse innen samfunnsfag og juridiske fag, humanistiske og estetiske fag, og primaernaeringsfag.

Generelt er tendensene i utdanningsnivaet til befolkningen at faerre har bare grunnskole som hgyeste fullfgrte

utdanning. I tillegg har andelen med universitets- og hggskoleniva akt.

Utdanningsnivaet til andelen personer over 16 ar

" II || anifll

Grunnskoleniva Videreg dende & oleniva Fagskoleniva Universitets og Universitets og
ha gskobenivg, kot hagskoleniva, lang
Utdanningsniva
® Troms og Fnnmak, 2000 @ Hele landet, 2000 m Tromsog Fnnmak, 2010 @ Hele lndet, 2010 @ Tromsog Finnmark, 2019 @ Hele tandes, 2019

Kilde: SSB 09429.

Kartet nedenfor viser hgyeste oppnadde utdanningen til starste parten av de sysselsatte i den aktuelle

kommunen og hvor mange det gjelder av de sysselsatte i 2019. For store deler av kommunen i Troms og

Finnmark har de fleste videregaende skole som hgyeste oppnadde utdanning.
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4.6 Utdanning

4.6.1 Grunnskole

Det var totalt 197 grunnskoler i Troms og Finnmark per 2019. 177 av disse er kommunale og 20 er private. Totalt
gar det 27 147 elever pa disse skolene, fordelt pa 18 872 elever i Troms og 8275 elever i Finnmark. 1 106 gar pa
private skoler, noe som utgjgr 4,1 prosent av elevene. Elevtallet viser en nedadgaende tendens de siste arene.
(Kilde: SSB 11980)

Grunnskoler i Troms og Finnmark etter antall elever i 2019

Antall grunnskoler
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B Barmesholer Kombinerte barne- og ungdomsskoler B Ungdomsskoker

Kilde: SSB 09546
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4.6.2 Laeringsresultater

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng for elever som gikk ut av grunnskolen i 2019, er for Troms 41.8 og for
Finnmark 40.3 For de tre siste arene ser man en liten gkning/ forbedring i bade Troms og Finnmark. Studier
gjennomfgrt i de nordiske landene viser at andelen som gjennomfgrer videregaende opplaering har sammenheng
med elevenes kunnskaps- og ferdighetsniva fra grunnskolen (Sletten og Hyggen 2013). (Bunntekst: Kilde:
https://www.forskningsradet.no/siteassets/publikasjoner/1254000811978.pdf)

Troms og Emnmark irikeskemeins - Gjennomsnittlig grunnskolepoeng | kommunene i Troms og
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Ngkkeltallene for grunnskolen viser at 9% av grunnskoleelevene i Finnmark og 9,4% i Troms (totalt i Finnmark
og Troms 2396 av elevene) fikk spesialundervisning i 2019. Dette er noe hgyere tall en landsnittet pa 7,7%
(Kilde: SSB 12255). Fokus pa tilpasset oppleering vil trolig fare til nedgang i spesialundervisning.

4.6.3 Overgang grunnskole til videregaende skole, og i lopet av videregaende opplaring

Forskning viser at karakterene fra tiende klasse entydig i sterkest grad pavirker bade valget av
studieforberedende eller yrkesfaglig utdanning, og ogsa kompetanseoppnaelse/gjennomfgring fra videregaende
oppleering (bl.a. NIFU rapport 2019: 20). | tillegg viser forskning at saerlig gruppen «elever med svake
grunnleggende ferdigheter» er i risikogruppen for & ikke fullfgre videregaende opplaering (NIFU rapport 2012:10).
Det er szerlig elever som har under 30 til 35 grunnskolepoeng som er utsatt. Derfor er det viktig for kommunale
skoleeiere a fokusere pa denne elevgruppen bade for & gke kunnskapsnivaet, men ogsa for a styrke
samarbeidet med videregaende skole vedrgrende overgangen til denne. Dette krever et strukturert samarbeid
mellom skoleeier i begge skoleslag, mellom skolene lokalt, men ogséd mellom barnehage og skole, da forskning
viser at fokus pa tidlig innsats er viktig for skolegang.
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Utvalgte ngkkeltall i forbindelse med overganger, skolearet 2018-
2019

Ngkkeltall i prosent Finnmark Troms Norge

Elever med direkte overgang fra
grunnskole til videregaende 96,1 96,9 97,7
oppleering

Elever med direkte overgang fra

85,3 87,9 89,3
vg1 til vg2
Elever med direkte overgang fra
vg2 til:
-vg3 49 58,7 62,4
-leere 29,7 25,6 241
-avbrudd* 21,3 15,8 13,6
Elever med direkte overgang fra
videregaende opplaering til hayere 42,4 42,4 41

utdanning

*avbrudd inneholder: repetisjon av samme utdanningsprogram, omvalg til annet utdanningsprogram og ute av
videregaende opplaering
Kilde: SSB 12232, 11964 og udir.no

4.6.4 Laeringsmiljo

Andel elever i skolearet 2019/2020 pa 7.trinn som svarer at de blir mobbet av medelever, blir mobbet digitalt (pa
skolen) og/eller blir mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere er pa er 5,6 % i Finnmark og
9 % i Troms. Landsgjennomsnittet er pa 7,1 %.

Andel elever i skolearet 2019/2020 pa 10.trinn som svarer at de blir mobbet av medelever, blir mobbet digitalt (pa
skolen) og/eller blir mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere er pa er 10 % i Finnmark og 6
% i Troms. Landsgjennomsnittet er pa 7 %. (Elevundersgkelsen)

4.6.5 Videregaende opplaring

Det er 21 fylkeskommunale, 2 statlige og 3 private videregaende skoler i Troms og Finnmark med totalt 8 415
elever. Det er flere elever pa studieforberedende utdanningsprogram enn pa de yrkesfaglige.
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| Finnmark er det 8 fylkeskommunale videregaende skoler, 2 statlige (Samisk videregaende skole i Kautokeino
og Samisk videregaende skole i Karasjok), samt 1 privat i Batsfjord. Den desentraliserte Veksling LOSA- tilbudet
(lokal oppleering i samarbeid med arbeidslivet) administreres av Nordkapp videregaende skole.

| Troms er det 13 fylkeskommunale videregaende skoler og 2 private (Nordborg og Norges Toppidrettsgymnas).

Trome og Finamark Tylloeskam
Rermssa ja Finrendrihu fyikkogiaida
Tromgsan ji Fimmariun FySulnkomosnt

i Utdanningsinstitusjoner i Troms og Finnmark i 2020

TR TTR
oD o 2o D

Prosent {%)

Andelen elever etter studieretning og utdanningsprogram |
Troms og Finnmark

mAllmennfaglige studieretninger) studisforberedende B Yrkesfaglg studierstning/utdanningsprogram

Kilde: SSB 09378

NB! | 2012 ble om lag 1800 nettskoleelever inkludert i statistikken. Rundt 1500 av disse var elever pa
yrkesfaglige utdanningsprogram. Leaerlinger inkluderer leerekandidater, elever i fagopplaering i skole og fagbrev pa
jobb. Fra og med hgsten 2016, ble Medier og kommunikasjon et studieforberedende utdanningsprogram. Elever
som begynte hgsten 2015 eller tidligere, felger gammel ordning.
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4.6.6 Gjennomfgring av videregaende opplaering pa normert tid og mer enn normert tid

| Finnmark er gjennomfaringen for 2013-2018 kullet pa 64 % (63 % for 2012-2017- kullet). Andelen elever som
fullfgrer videregaende oppleering med oppnadd studie- eller yrkeskompetanse pa landsbasis er pa 75 %.
Elevene fra Finnmark er fortsatt et stykke bak landsgjennomsnittet. Finnmarkselever i 2013- kullet som fullfgrte
og bestod studieforberedende utdanningsprogram var pa 78 % (77 % for 2012- kullet), mens
landsgjennomsnittet for 2013- kullet var pa 88 %. Tallene antyder tegn til framgang for elever som fullfgrer og
bestar yrkesfaglige utdanningsprogram. Gjennomfaringen for yrkesfaglige elever i Finnmark for 2013- kullet er
pa ca. 52 % mens landsgjennomsnittet var 62 %.

| Troms har gjennomfagringen gkt med 2 % fra 70 % for 2012- 2017 kullet, til 72 % for 2013- 2018 kullet. Dette er
tett opp mot landsgjennomsnittet pa 75 % (2013-kullet). Pa studieforberedende utdanningsprogram gker Troms
fra 85 % til 86 %. Gjennomfering i yrkesfag i Troms har gkt betydelig med 2 % fra 55 % (2012-2017- kullet) til 57
% prosent for 2013-2018 kullet (5 % under landsgjennomsnittet).

En del av forskjellene i giennomfaring mellom studieforberedende og yrkesfag kan forklares med ulikheter i
kunnskaps- og ferdighetsniva fra grunnskolen. | Troms og Finnmark, som i resten av landet, har menn en lavere
fullferingsgrad enn kvinner bade pa yrkesfag og pa studieforberedende. (Kilde: SSB 10994)
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Gjennomfering | videregiende oppleering etter utdanningsprogram og
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Kilde: SSB 10994

Frafallet i den videregdende skolen har veert, og er fortsatt, en stor utfordring. 21 % av elevene i Finnmark som
startet pa videregdende utdanning i 2013, hadde fem ar senere sluttet fgr fullfert studielep. Dette gjorde
Finnmark til fylket med sterst frafall i Norge, etterfulgt av Nordland. Troms hadde den fierde svakeste verdien i
landet med 15 %. Trenden er imidlertid positiv og andelen som slutter underveis er synkende.
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Figuren viser andel elever i videregaende oppleering som har sluttet underveis i perioden 2009- 2018. Kilde:
Norce 2020 (SSB, grafikk kbnn; https.//www.kbnn.no/artikkel/kompetanse-i-nord-tilpasset-behov-og-muligheter)

| 2020 var det 58% sgkere til yrkesfag i Finnmark, noe som er over landsgjennomsnittet. Mens i Troms var det 47
% sokere til yrkesfag og resterende studieforberedende, som er naermere landsgjennomsnittet.

Unge innvandrere har lavere sannsynlighet for & gjennomfgre videregdende oppleering enn jevnaldrende med
norske foreldre. Norskfgdte med innvandrerforeldre gjennomfarer derimot i nesten like stor grad som den avrige
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befolkningen. Blant unge innvandrere som startet videregaende opplaering i 2013, hadde 63 % fullfgrt innen
2018. Den tilsvarende andelen er 75 % blant norskfgdte med innvandrerforeldre og 78 % blant jevnaldrende med
norske foreldre. De siste arene har gjennomfgringsandelen gkt noe i alle gruppene.)

4.6.7 Leerlinger og leerebedrifter

Troms og Finnmark har over 3000 lzerlinger, laerekandidater og kandidater for fagbrev pa jobb. Det ble inngatt
1454 nye kontrakter i 2019, en gkning pa nesten 30 % siden 2014. Det er flest laerlinger innenfor
utdanningsprogrammet bygg- og anleggsteknikk.

Prosentvis fordeling av larlinger pr utdanningsprogram
’ 18,51

Kilde: Troms og Finnmark fylkeskommune

Antall sgkere som har fatt laerekontrakt har gkt de siste arene, Finnmark har ligget over landsgjennomsnittet i
bade 2017 og 2018. Forelgpige tall for formidling til leereplass i 2020 viser at 77 % av alle sgkere har fatt
leereplass pr. oktober. | Finnmark er det elektrofagene og IKT-servicefaget som skiller seg ut mht. til de som star
uten leereplass. Disse laerefagene har vaert utfordrende a fa formidlet ut i bedrift de siste arene.

Troms og Finnmark har 1288 leerebedrifter, en gkning i antall lserebedrifter med laerling med rundt 30 prosent i
perioden 2012-13 til 2018-19. Andel av godkjente laerebedrifter som har laerling varierer mellom fylkene. | Troms
hadde over 80 % av leerebedriftene leerling i 2019, mens i Finnmark hadde 61 % av de godkjente laerebedriftene
leerling.

Nar man ser pa gjennomfgring av laeretiden for et kull laerlinger og laerekandidater i Troms og Finnmark (2014),
sa finner man at hhv. 51 og 47 % bestod fag- eller svenneprgve i Igpet av normert tid, det vil si innen 2 ar fra de
startet i laere. Etter 5 ar viser det at hhv. 83 og 79 % har bestatt pa mer enn normert tid, mens hhv. 13 og 16 % er
ute av laere uten a ha fullfgrt.

4.6.8 Nettskolen for Troms og Finnmark

Veksling LOSA- ordningen er en sterk padriver for en desentralisert skolestruktur, da elever som bor der det ikke
finnes videregaende skole, far et tilbud pa yrkesfaglig utdanningsprogram pa VG1 istedenfor a bli borteboere
eller droppe ut av videregaende skole. Dette er for elever som ikke kan eller gnsker a flytte for a ga pa VG1.
Veksling LOSA skal vaere en del av den skisserte Nettskolen for Troms og Finnmark. Nettskolen skal bidra til &
overskride begrensninger, og bidra til en prinsipiell lik fag- og fremtidsmulighet for elever, lzerlinger og
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leerekandidater i den videregaende opplaeringen i fylket, uavhengig av bosted, skolested og region. Nettskolen
skal sammen med de videregaende skolene gi elever, leerlinger og leerekandidater de samme rettigheter og
muligheter til videregaende oppleering.

4.6.9 Internasjonalisering i videregaende opplaring i Troms og Finnmark

De store internasjonaliseringsprosjektene i fylket er ArcticSkills (Yrkesfagkonkurranser med deltakere fra Norge,
Sverige, Finland og Russland), Norsk/Russisk skole i Murmansk, Cambridgelinja i Cambridge, Erasmus+
prosjekter som de videregaende skolene i stor grad initierer og da med samarbeid over hele Europa, IB-Diploma
Programma m.fl. Det er ogsa inngéatt vennskapsavtaler/samarbeidsavtaler mellom videregaende skoler i fylket og
kommuner i utlandet, mellom skoler i fylket og skoler i utlandet og mellom skoler og andre
utdanningsinstitusjoner. Fagskolene vare har ogsa inngatt en rekke avtaler med samarbeidspartnere saerlig i
Norden. Finansieringen av de ulike samarbeidsprosjektene gjares blant annet av fylkeskommunen, skolenes
egne budsjetter, medfinansiering med samarbeidspartnere, midler fra Kolarctic, Barentssekretariatet, EU
programmene Erasmus+, Junior+ Nordkalottradet.

Den norsk-russiske videregaende skolen i Murmansk er et landsdekkende og unikt tilbud for alle elever i Norge
pa Vg3 studiespesialiserende. Dette er det eneste norske skoletilbud i Russland pa videregaende niva. Skolen er
et samarbeid mellom utdanningsmyndighetene i Murmansk og Troms og Finnmark fylkeskommune.
Kongsbakken videregdende skole i Tromsg har det administrative ansvaret for skolen.

Det er et godt samarbeid i eksempelvis ArcticSkills mellom de regionale videregaende skolene og de statlige
samiske videregaende skolene. | dette samarbeidet ogsa skoler i Inari og Tornedalen inkludert gjennom formelle
partnerskap.

4.6.10 Fagskoler

Fagskoleutdanning er hayere yrkesfaglig utdanning som bygger pa relevant videregaende oppleering eller
flerarig real-kompetanse fra arbeidslivet. Utdanningen er et alternativ til hayskole - og universitetsutdanning og
skiller seg fra annen hgyere utdanning pa en del omrader. Utdanningen er ofte tilrettelagt som nett- og
samlingsbasert, eller deltid, slik at den kan gjennomfgres mens studenten er i arbeid og skal gi kompetanse som
kan tas i bruk direkte i arbeidslivet. Det er 3 fagskoler i Troms og Finnmark: Fagskolen i Troms, Fagskolen i
Kirkenes og Nordkapp maritime fagskole.

Fagskolen i Troms er lokalisert pa fire studiesteder, Harstad, Skjervey og to steder i Tromsg med totalt 560
studenter hgsten 2020 og tilbyr utdanning innen helse- og omsorgsfag, maritime- og marine fag,
verkstedtekniske fag, bygg- og anleggsfag, prosess- og naeringsmiddelfag samt elektro-, elektronikk og datafag.
Nordkapp maritime fagskole er sentral i arbeidet med & videreutvikle oppleeringstilbudene for sjgrettede
utdanninger og kurstilbud for & betjene kompetansebehov fra naeringene. Fagskolen i Kirkenes tilbyr utdanning
innen anlegg og bergverk.

Kompetansebarometrene de siste arene viser at fagarbeiderkompetanse generelt, og mellomlederkompetanse
innen handverksfag spesielt, er den mest etterspurte kompetansen i NordNorge. En betydelig andel av
fagskolens studenter er eiere og daglige ledere i sma anleggsbedrifter i Finnmark. Fagskolekompetansen gir
disse sma og mellomstore bedriftene konkurransekraft gjennom at de kan vaere med i anbud som de ellers ikke
kunne deltatt i og kompetansen er med pa a utvikle bedriftene.
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4.6.11 «Finnmarksmodellen»

«Finnmarksmodellen» tilrettelegger for utdanning gjennom samhandling mellom fire aktarer: vertskommune,
fagskole, fylkesmannen og fylkeskommune. Malsettingen er a tilby utdanning med hgy faglig kvalitet, som er
etterspurt og tilpasset arbeidslivets behov.

Fagskolen gjennomfaerer nettbasert undervisning med minst 1 stedlig samling pr semester, samlinger/ workshop
pa den enkelte lokasjon.

Skolearet 2019 har det veert studier i Hammerfest, Alta, Porsanger, Tana og Vadsg. Det at modellen tar hensyn
til den enkelte kommunes behov samt tilpasset undervisningsform, bidrar til gkt faglig kvalitet, gkt rekruttering og
gjennomfgring.

4.6.12 Hoyere utdanning

Utdanningsinstitusjoner i fylket bestar av UIT Norges arktiske universitet, med studiesteder i Alta, Hammerfest,
Kirkenes, Tromsg, Harstad, Bardufoss, Narvik, Bodg, Mo i Rana og Svalbard. Nord Universitet har aktivitet i
Kirkenes gjennom Centre for High North Logistics og Samisk hgyskole er lokalisert i Kautokeino.

I 2019 var det 23 678 studenter i hgyere utdanning ved utdanningsinstitusjoner i Nord-Norge, 1 prosent faerre
enn i 2018. Flest studenter ved UoH-institusjoner i nord finner man i Troms ved UiT Norges arktiske universitet
(56 %) og 10 % i Finnmark. Det er flere kvinner (60 %) enn menn som utdanner seg ved universitetene i Nord-
Norge.

| tillegg til & utdanne ungdom, er det viktig for Troms og Finnmark at UiT- Norges arktiske universitet og Samisk
haggskole spiller en aktiv rolle som etter- og videreutdannings institusjon og rekrutterer deler av studentmassen
blant folk som allerede er etablerte i arbeidslivet med til dels lang arbeidslivserfaring, og som tar hgyere
utdanning som del av egen videre karriereutvikling. Mange av disse ferdige kandidatene er allerede etablerte
med egen familie, blir igjen i studieregionen etter at de er ferdig utdannet — og har sma problemer med a re-
etablere seg i meningsfylte jobber igjen. Kompetanselgftet deres innebaerer ingen stor fare for
kompetanselekkasje ut av regionen noe som er en viktig bidragsyter i arbeidet med & matche kompetansen som
neeringslivet etterspear.

Erfaring viser at et desentralisert studium gir studentene oppleering og kompetanse i & jobbe pa egenhand, en
egenskap som kommer godt med i en region med store avstander mellom ulike tjenestetilbud og fagmiljaer.
Effektmalinger gjort etter opprettelsen av universitetet i Tromsg har vist at mange studenter blir vaerende i
landsdelen etter endt studie. For eksempel viser en oppfalgingsstudie av sykepleiestudenter at 92,5 prosent av
finnmarksstudentene (av totalt 200 studenter) jobbet i fylket etter endt utdanning, og at de fortsatt var i jobb der
3-5 ar etter endt utdanning. Mange tok ogsa videreutdanning. Enkelte kommuner stgtter ogsa studentene
gkonomisk under utdanningslgpet mot at de kommer tilbake for a jobbe nar de er ferdig utdannet. Selv om det
ikke er snakk om store pengebelgp, kan en slik ordning vaere med péa a utvikle tilhgrighet og bolyst.

4.6.13 Karriereveiledning

Karriere Troms og Finnmark er lokalisert med karriereveiledere i Vadsg, Alta og Tromsg, i tillegg er Midt-Troms
karrieresenter etablert i Malselv.

Karriere Troms og Finnmark har hatt en jevn gkning av antall veiledninger de siste 5 &rene. En overvekt av de
som sgker karriereveiledning er kvinner. Det er en svak overvekt som allerede er i jobb, og de fleste har fullfart
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minimum videregaende skole. De siste arene har ogsa andelen minoritetsspraklige sgkere gkt betraktelig,
hovedvekten av disse kommer fra land utenfor Norden. Dette i takt med et gkt fokus pa denne malgruppen.

Av alle som sgker karriereveilending i Troms og Finnmark er:

40% anbefalt fra NAV, i all hovedsak sykemeldte og kandidater pa arbeidsavklaring
o 25% har fatt anbefaling fra familie eller tidligere veisgkere

e 20% er minoritetsspraklige veisgkere

flest i aldersgruppen30-50 ar, etterfulgt av de mellom 20-29 ar

Som falge av et gkt behov for karriereveiledning i befolkningen har Kompetanse Norge etablert en nasjonal
digital tjeneste for karriereveiledning som skal veere et supplement til de eksisterende karrieresentrene. | dag er
Bergen, Tromsg og Oslo som er med pa dette og pa sikt planlegges de lokale karrieresentrene inn i tienesten.

4.7 Innovasjon og FoU

Forskning og utvikling (FoU) er viktige bidrag i omstillingen til det grgnne skiftet, der bade offentlig og privat
sektor har behov for oppdatert kunnskap som gir varige, rettferdige og levedyktige lgsninger. Baerekraftig
utvikling er en beerebjelke for samfunnet, og en omstilling er med pa a skape konkurransefortrinn for
naeringslivet. Digitalisering kan gi bedre offentlige tjenester, bredere neeringsmuligheter og utdanningstilbud i
distriktene.

Troms og Finnmark har et godt utbygd innovasjonssystem og sterke kunnskapsmiljger. UiT — Norges arktiske
universitet er landets tredje starste universitet og verdens nordligste. UiT fikk i 2020 to sentre for
forskningsdrevet innovasjon i sterk nasjonal konkurranse; Visual intellegence og Centre for det development of
biodegradeble plastics in marine applications — Innovations for fisheries and aquaculture.

Fylket har en stor instituttsektor hvor aktgrer som Nofima, Norsk Polarinstitutt, Norce, NIBIO
Havforskningsinstituttet, Akvaplan-niva og Sintef bidrar til & fa forskning ut i naeringslivet. | innovasjonssystemet
inngar ogséa Sivas naeringshager og inkubatorer som er representert i Troms og Finnmark ved inkubatorene
ProBarents, Norinnova, KUPA og Orinor samt neeringshagene Hermetikken, Nordkappregionens naeringshage,
Linken, Orinor, Sapmi naeringshage, Halti og MidtTroms naeringshage. Fylket har flere bedriftsnettverk og
klynger, eksempelvis Smart Construcion Cluster, Arktis 365 og Biotech North. | tillegg finnes andre aktgrer som
studiesentre, grunder-senter og kunnskapsparker.

4.7.1 FoU-aktivitet i privat og offentlig sektor.

Det er mindre forskning- og utviklingsaktivitet i bedriftene i Troms og Finnmark enn i andre fylker, noe som
dokumenteres ved feerre sgknader til ordninger som SkatteFunn og Regionale forskningsfond. De totale FoU-
utgiftene i Troms og Finnmark var i 2018 pa 3,35 milliard kr., noe som er 4,6 % av de totale FoU-utgiftene i
Norge. Neaeringslivet i Troms og Finnmark brukte 538 millioner i 2018 pa FoU. Dette er 1,6 % av de totale FoU-
utgiftene til naeringslivet i Norge og 16 % av de totale FoU-utgiftene i Troms og Finnmark. Dette er godt under
landsgjennomshnittet for neeringslivet.
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Utgifter til forskning og
utvikling i Troms og Mil.kr. Andel
Finnmark i 2018

Universitets- og

1979 59,1 %
hagskolesektoren
Instituttsektoren 834 241 %
Neeringslivet 538 16,0 %

Dette fremgar av statistikk over bevilgninger fra Forskningsradet hvor fylket kommer godt utav med hhv kr
139.236, - i Troms og kr 135.759, - i Finnmark pr FoU-arsverk. Dette er godt over nasjonalt gjennomsnitt som var
kr 106.227, - pr FoU arsverk i 2018. Det kan tyde pa at forskningen i universitets- og h@gskolesektor og
instituttsektor er betydelig og holder hgy kvalitet selv om Troms og Finnmark er blant de 4 fylkene med faerrest
forskerarsverk i naeringslivet. | 2018 var det registrert 332 FoU-arsverk i Troms og 27 arsverk i Finnmark i
naeringslivet.

| tilsagn fra Regionale forskningsfond (RFF Arktisk) kan man se en gkning i antall tilsagn til naeringslivet for 2019.
FoU-strategien for RFF Arktisk har veert & mobilisere nzeringslivet i Nord-Norge og dette har fart til en gkning i
antall tilsagn til bedrifter og antall utlysninger mot sektoren. Av de totale tilsagnene til RFF Arktisk gikk 62 % av
midlene til bedriftsprosjekter og 32 % til offfentlig sektor. Saerlig Troms og Finnmark har hatt en gkning i denne
perioden.

Figuren viser antall tilsagn fordelt pa sektor i RFF Arktisk. Statistikken gjelder for hele Nord-Norge.

Antall tilsagn fordelt pa sektor 2013-2019

‘thuﬂud

m Forskningsinstrugion @ UoH-sekzor m Offentige institusjoner m Bedriftes

En sentral utfordring for regionen er hvordan det kan tilrettelegges for mer og bedre samarbeid mellom
forskningsmiljger og naeringsaktarer i Nord-Norge for & gke FoU-aktiviteten.

4.7.2 Pilotprosjekter
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Hydrogensone Arktisk er en satsing mellom flere aktarer og der hovedmalet er & etablere en baerekraftig
verdikjede for hydrogen som gir regional verdiskapning. Satsningen bestar av flere delprosjekter, Haelous —
hydrogen fra vindkraft, Berlevag Industripark — produksjon av hydrogen, samt pilotprosjekt om & kjepe verdens
forste hydrogendrevne fiskebat, samt etablere sambandet Vadsg - Kirkenes med hydrogendrevet hurtigbat.

Forste steg i satsingen er gjennom et EU-finansiert pilotprosjekt for a teste produksjon av hydrogen fra
Raggovidda vindpark ved Berlevag. Denne produksjonen legges til grunn for den videre satsningen med
innfgring av hydrogen i energisystemet i Troms og Finnmark. Denne produksjonen vil kunne dekke
drivstofforbruket til 10 busser som daglig kjgrer Alta — Kirkenes/retur. En oppskalering vil trolig veere avgjerende
for & skape lgnnsomme verdikjeder noe som ogsa kommer frem av flere lignende initiativer i andre land og
regioner. Utfordringen er ikke & starte pilotprosjekter, men & lgfte nivaet fra pilotprosjekter til et generelt
lavutslippssamfunn hvor hydrogen er en baerebjelke.

Troms og Finnmark har meget gode forutsetninger for produksjon av bade grant og blatt hydrogen. Grant
hydrogen fordi regionen allerede har et kraftoverskudd og naturgitte fortrinn i verdensklasse for utbygging av
vindkraft. Bla hydrogen fordi Barentshavet ventes & inneholde store deler av Norges gjenveerende
gassressurser.

4.8 Robusthet og taleevne

Den pagaende covid19-pandemien har vist hvor sarbare vi er nar internasjonale markeder stopper opp og
smittehensyn hindrer handel og mobilitet over landegrenser. Den har fart til store omveltninger i arbeidsliv,
gkonomi og sosial deltakelse. Undersgkelser kan tyde pa en gkning i bekymring og depresjonsproblemer og
redusert tilfredshet som folge av pandemien og de strenge tiltakene som ble innfgrt etter 12. mars. Tall fra
undersgkelser av ungdom tyder for eksempel pa en betydelig gkning i andelen som oppgir lav tilfredshet med
livet etter 12. mars.

Begrensningene i handel og globalt samarbeid utfordrer beredskap, sarbarhet og sjalberging. Tidligere analyser
har pekt pa at Nord-Norge har behov for & utvikle sin robusthet for & takle utfordringer. A bygge opp lokale og
regionale verdikjeder kan vaere én mate for & styrke beredskap, minske klimagassutslipp og forebygge sarbarhet
i regionen fremover. Vi ma forberede oss pa det uventede nar det gjelder veer, flom, nedber, temperaturendringer
o.l. Det er sannsynlig at klimapolitikken strammes inn, ny teknologi ma utvikles og tas i bruk og innbyggere
endrer holdninger og adferd som respons pa klimaendringene som skjer.
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