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1. Innledning

Et konkurransedyktig og verdiskapende arbeids-
liv er avhengig av & ha tilgang pa kompetent
arbeidskraft og av & kontinuerlig kunne vedlike-
holde og utvikle de ansattes kompetanse.

Raskere endringer, kontinuerlig behov for forbe-
dringer, digitalisering, ny teknologi og krav til mer
klima- og miljgvennlige lgsninger, skaper gkt
behov for oppdatert kunnskap pa alle nivaer pa
arbeidsplassene.

Hvordan kan kompetansegapet mellom arbeids-
livet og arbeidstakerne fylles?

Visjonen for Troms er & sikre god tilgang pa
kvalifisert arbeidskraft, som mater behovet i
det regionale arbeidsmarkedet. Samtidig skal vi
videreutvikle kompetansen til de som allerede
er i arbeid. Kompetanse forstas som kunnskap,
forstéelse, erfaring, holdninger og verdier som
kan anvendes til & utfgre oppgaver eller lgse
utfordringer.’

Malgruppen for den regionale kompetansestra-
tegien er alle kommunene i Troms, utdannings-
institusjoner, kunnskapsparker, andre kompe-
tanseaktgrer, studiesentre og naeringslivet. Like
viktige mélgrupper er arbeidstakere, arbeids-
kraftressursen (tidligere nevnt som utenforskap),
flyktninger/innvandrere og arbeidsinnvandrere.

Strategien skal gi leseren forventinger om Troms
fylkeskommunes kompetansepolitiske rolle i &:

1 KBU - Temarapport, 2023

2 Meld. St. 16 (2020-2021)

+ Veere tilbyder av relevant kompetanse

Vaere péadriver for omstilling til nseringslivet og
andre aktgrer
Vaere péadriver for omstilling til individet

Fylkestinget er det gverste folkevalgte organet i
fylkeskommunen. Det er fylkestinget som angir

rammene for den fylkeskommunale virksomhe-

ten, hvilket innebzerer & bestemme de konkrete
kompetansetilbudene som fylkeskommunen har
ansvaret for.

Strategien kan veere en ramme og gi retning for
alle kompetanseaktgrer i Troms. Det betyr at
kompetanseaktgrenes egne handlinger og tiltak

i fremtiden vil bidra til at kompetansestrate-
gien for Troms blir oppfylt. Det vil kunne veere
Troms fylkeskommunes egne handlinger og tiltak
innenfor videregdende oppleering og fagskole,
som skal behandles av politisk organ i Troms
fylkeskommune. Alle andre kompetanseaktgrer
behandler egne handlingsplaner og tiltak i egne
beslutningsorganer. De gvrige kompetanseaktg-
rene, utenom Troms fylkeskommune, har i tillegg
til den vedtatte kompetansestrategien, egne fg-
ringer og rammer for sine handlinger og tiltak, og
er ikke direkte underordnet fylkestinget i Troms.

Den kompetansepolitiske rolle krever et tettere
samarbeid mellom universiteter, hgyskoler og
virksomheter i offentlig, privat og frivillig sektor.
Dette blir den nye normalen.?


https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20202021/id2838171/?ch=1




2. Grunnlagsdokumenter

| dette kapittel refereres det til grunnlagsdoku-
menter som fylkeskommunen legger til grunn
som bakgrunnskunnskap/kunnskapsgrunnlag i
strategien.

Kompetansepolitikk kan defineres som politikk
for utvikling, mobilisering og anvendelse av kom-
petanse i samfunns- og arbeidslivet. Kompetan-
sepolitikken ligger i skjaeringspunktet mellom
utdannings-, arbeidsmarkeds-, integrerings-,
neerings- og regionalpolitikken. Ansvaret er der-
med delt mellom flere sektorer og forvaltings-
nivaer. Innovasjon og verdiskaping i nzeringslivet
og i offentlig sektor er avhengig av god tilgang pa
kompetent og oppdatert arbeidskraft tilpasset
regional ettersporsel.

Regionreformen (2020) gir fylkeskommunene
gkt ansvar for at innbyggere har kompetansen
samfunnet og naeringslivet etterspgr lokalt og
regionalt.?

Nasjonal kompetansepolitisk strategi (2017-2021)
legger vekt pa at evne til omstilling i arbeidslivet
vil bli stadig viktigere. Endringer i naeringsstruk-
tur, yrkessammensetning og jobbinnhold vil gi
behov for ny eller endret kompetanse.*

Regionreform om desentralisering (s. 69).

KBU-Temarapport, 1/2023

Regional planstrategi 2021-2024

Strategi for videregdende oppleering Troms

Strategi for voksnes leering i Troms 2022-2030

Strategi for neeringsutvikling i Troms 2023-2028

Regional planstrategi 2021-2024 «Se nord», har
som et viktig tiltak & styrke regionens kompe-
tanseutvikling og inkludering i arbeidslivet.®

Videre har Troms fylkeskommune flere strategier
og regionale planer:

Strategi for videregdende oppleering.®

Strategien skal bidra til at mal oppnéas og opp-
leering fullfgres.

. Strategi for voksnes lsering.”

Strategien skal tydeliggjgre, definere tjenestene
innenfor karrierveiledning, integrering og kvalifi-
sering av voksne.

- Strategi for naeringsutvikling.®

Regional transportplan.

Ved & jobbe med klare formél og en plan for
kompetanseutvikling, er malet at virksomheter
og innbyggere i Troms fylke far kompetanse som
er ngdvendig for & dekke ndvaerende og fremtidi-
ge behov. Dette skal skje i takt med det grenne
skiftet, og gi en beaerekraftig utvikling.


https://www.regjeringen.no/contentassets/2ac32be8629541259acade7d15d9451e/regionreform---rapport-fra-ekspertutvalget.pdf
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.tffk.no/Handlers/DownloadPrintPdf.ashx?url=%2f%2fwww.tffk.no%2ftjenester%2fplan-og-horinger%2fgjeldende-planer-og-strategier%2fse-nord-geahca-davas-katto-pohjaisheen%2f%3fprint%3d1%26securelevel%3dtoken&title=Se%20nord%20-%20Geah%C4%8Da%20dav%C3%A1s%20-%20Katto%20pohjaisheen&token=e800cc7469e6
https://opengov.360online.com/Meetings/TFFK/File/Details/1272231.PDF?fileName=%C3%85pne%20d%C3%B8rer%20for%20fremtiden&fileSize=376211
https://opengov.360online.com/Meetings/TFFK/File/Details/1190216.PDF?fileName=Strategi%20for%20Voksnes%20l%C3%A6ring%202022-2030%20Troms&fileSize=330747
https://www.tffk.no/_f/p1/iff02785d-364d-4112-8843-1ffa6c92d982/strategi-for-naringsutvikling-troms-2023-til-2028.PDF

Demografien i Troms

Troms er en naerings- og verdiskapingsregion,
med stor variasjon og mangfold. Dette skaper
ulike behov for kompetanseutvikling i regionene.
Mange arbeidsplasser er i by og i mindre grad

i distriktene. Mange arbeidssgkere ma derfor
flytte inn til byene, og distriktene sitter dermed
med en lavere arbeidskraftressurs og en eldre
befolkning.

Arbeidslivets behov

Yrkeslivets behov for kvalifisert arbeidskraft og
den tilgjengelige kompetansen er i ubalanse.
Arbeidsplasser i distriktene bgr beholdes og nye
etableres. Derfor ma muligheten til utdanning
bli mer fleksibel og desentralisert. En jevnere
geografisk fordeling av veksten i kompetanse-ar-
beidsplasser kan gi samfunnsgkonomisk gevinst
ved gkt ressursutnyttelse og hgyere verdiskaping.’

Tas framtidsutsiktene av befolkningsutviklingen
med i betraktningen, er det szerdeles viktig at

flere av arbeidskraftressursen mobiliseres inn i,
eller tilbake i jobb. Arbeidskraftressursen bestar
av personer som stéar utenfor arbeidslivet, for

eksempel mennesker med helseutfordringer, ar-
beidsinnvandrere, flyktninger ol. En viktig kunn-
skap er at andelen unge i utenforskap er hgyere
blant innvandrere enn blant befolkningen ellers.

Arbeidslivet melder selv sitt behov bla. giennom
NHOs arlige kompetansebarometer.'” Kompetan-
sebarometeret viser bedriftenes kompetansebe-
hov etter utdanningsretning og utdanningsniva.
Kompetansebarometeret for 2022 viser bla. at
en mindre andel (bare 24%) av regionens bedrif-
ter trenger kompetanse i form av grunnskole-
utdanning. Dette betyr at de fleste bedrifter har
behov for arbeidskraft med yrkesfaglig kompe-

tanse og kompetanse fra hegyere utdanning/med
kompetansekrav utover grunnskoleniva.

NAV vil gjennom sitt arbeid ha et godt grunnlag
til det arbeidsmarkedet har behov for og om det
er arbeidstakere som kan fylle behovet. NAVs
arlige bedriftsundersgkelse gir kunnskap om ar-
beids-kraftbehovet og rekrutteringsutfordringer i
privat og offentlig sektor i Troms."

Omstillingsfokus

Samfunnet og neeringslivet gjennomgar sto-

re endringer, ikke minst grunnet starre trender
som pévirker utviklingen pé ulike omrader og i
ulik takt. Eksempler pa dette er digitalisering,
automatisering, endrede konkurranseforhold og
okt globalisering pa ulike mater. Mest aktuelt er
nok grgnn omstilling, som skjer raskt og i hele
bredden av samfunns- og arbeidslivet. Kompe-
tansebehovsutvalgets temarapport «Utfordrin-
ger for grgnn omstilling i arbeidslivet» beskriver
denne trenden: «var forstdelse av grunnleggende
kompetanse for grenn omstilling omfatter om-
stillingskompetanse, sosial og emosjonell kom-
petanse samt grunnleggende kompetanse fra
videregdende opplsering.”™

Ingen skal ga ut pa dato

| kompetansereformen Laere hele livet,” er
mélet med reformen er at ingen skal ga ut pé
dato og at arbeidslivet skal fa tilgang til rett
kompetanse. Skal Norge (Troms) nd mélet om

et konkurransedyktig naeringsliv, fortsatt gkono-
misk vekst, en god og effektiv forvaltning og et
inkluderende samfunn, er det ngdvendig med et
neert samarbeid mellom partene i arbeidslivet og
kompetansepolitiske aktgrer.

9 Tilflyttings- og rekrutteringsarbeid i distriktene — en oppsummering av kunnskap

10 NHOs kompetansebarometer 2022

11 Bedriftsundersgkelsen 2023

12 KBU, Temarapport 1/23, s.27

13 Meld. St. 14 (2019-2020),



https:/distriktssenteret.no/artikkel/tilflyttings-og-rekrutteringsarbeid-i-distriktene-en-oppsummering-av-kunnskap/%23target-3
https://www.nho.no/publikasjoner/kompetansebarometer/nhos-kompetansebarometer-2022/
https://www.nav.no/_/attachment/download/62617313-dbfb-4c16-852b-6eee19028824:7689c0e56c5be61c303a107de71709a10ad422b6/Bedriftsunders%C3%B8kelsen_2023.pdf
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf

At ingen skal ga ut pa dato gjelder ogsé ift. hgy-
ere utdanning, «Utdanning for omstilling - okt
arbeidslivsrelevans i hgyere utdanning.»"

Grunnlagsdokumentene gir en god oversikt over
hvilke yrker som har behov for ny kompetanse og
flere ansatte. Panda analyse har utarbeidet et sett
med regionale kompetanseindikatorer som skal
oppdateres arlig. Indikatorsettet har fem tema;

A

14 Meld. St. 16 (2020-2021).

15 Kompetanseindikatorer (pandaanalyse.no)

« arbeidsstyrken

- arbeidsmarked

- tilgang pa formell kompetanse

« behov for mer etter- og videreutdanning
- svak tilknytning til arbeidslivet.

Indikatorsettet sammenligner utfordringene mel-
lom fylkene og gir predikasjoner pa fremtidens
kompetansebehov."”

«Vi skal kvalifisere arbeidskraft
for fremtiden!»


https://www.regjeringen.no/contentassets/96e28f2c72f64844843597e104dc23bc/no/pdfs/stm202020210016000dddpdfs.pdf
https://www.pandaanalyse.no/wp-content/uploads/2022/10/Kompatanseindikatorer-Rapport-Kortversjon-PPTX-121022.pdf

3. Kompetansepolitisk fokus

3.1 Veere tilbyder av
relevant kompetanse

«Utdanning er avgjerende for G skape et godt liv
for den enkelte og for & skape et godt samfunn
for oss alle. For enkeltindividet er utdanning vik-
tig for livskvaliteten, gjennom blant annet helse,
inntektsevne og deltakelse i samfunns- og ar-
beidslivet. Utdanningssystemet er en hjgrnestein
i vart demokratiske samfunn, og det er et mal at
det skal bidra til & skape kunnskapsorienterte,
dpne, selvstendig tenkende og bevisste sam-
funnsborgere som deltar aktivt i folkestyret.»"

Hvordan meter fylkeskommunen fremtidens
kompetansebehov?

Ved implementering regional kompetansestra-
tegi vil fylkeskommunen ta en tydeligere rolle,
bidra til en mer helhetlig tankegang og samtidig
koordinere arbeidet med partene i arbeidslivet,
andre relevante samarbeidspartnere og gvrig fyl-
keskommuner det er naturlig & samarbeide med.

Et godt kunnskapsgrunnlag gir oss mulighet til

& ivareta var kompetansepolitiske rolle, samt &
dimensjonere for relevante og fleksible tilbud for
hele Troms.

En beredt fylkeskommune har omstillingsfart
og kan bidra inn i, og til, samarbeid pa tvers. Et
tverrsektorielt samarbeid innebeerer et samar-
beid mellom alle aktgrer innenfor privat og of-
fentlig sektor. Dette kan gi kompetanseutvikling

som svarer pé arbeidslivets og befolkningens
behov, og igjen gi samfunnsutvikling.

Fylkeskommunen kan ikke mgte fremtidige
kompetansebehov alene.

3.2 Vaere padriver til omstilling for
naeringslivet og andre aktgrer

Mangel pa kompetanse og gkende krav til oms-
tilling vil prege samfunn og arbeidsliv fremover.
Er naeringslivet og offentlig sektor forberedt til &
folge omstillingsfarten?

Kompetanseheving av dagens ansatte og de
ansattes ressurs er bedriftenes viktigste strategi
for & dekke fremtidige kompetansebehov. For-
utsetninger som ma vaere pa plass for & lykkes
med kompetanseheving i arbeidslivet er tilrette-
legging fra arbeidsgiver og & motivere arbeidsta-
ker til kompetanseheving.

Omstillingsevne gjelder uansett kvalifiseringsbe-
hov slik at kompetansetilbyderne som fagskoler,
universitet og hgyskoler ogsa ma veere relevante
og fleksible i sine tilbud, for eksempel giennom
digitalisering og desentralisering.

«A & folk ut av NAV-kgen, inn i arbeid og ut i
kommunene der det er behov for fagkompetanse,
er en viktig samfunnspolitisk oppgave som ogsd
har en samfunnsgkonomisk gevinst» "’

16 (Meld. St. 14. Utsyn over kompetansebehovet i Norge 2022-2023, s.5)

17 mennihelse.no/vare-historier/

10


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/?ch=1
https://mennihelse.no/vare-historier/

3.3 Vaere padriver for
omstilling til individet

Alle utvikler kunnskap, ferdigheter og holdninger
for & kunne mestre sine liv og for & kunne delta i
arbeid og fellesskap i samfunnet.

Den enkeltes mulighet til & kontinuerlig utvikle
og oke egen kompetanse vil gi arbeidskraft og
konkurranseevne i et stadig skiftende arbeids-
marked.

«Fullfert videregdende oppleering har betydning
for tilbgyeligheten til videre leering og sysselset-
ting for den enkelte, og utgjer et viktig funda-
ment for omstillingsevne.»®

3.31 Leere hele livet

Malet er at ingen skal ga ut pa dato som falge
av manglende kompetanse. Fylkeskommunens
kompetansepolitiske rolle skal bidra til & tette
rommet mellom arbeidslivets behov for kompe-
tanse og kompetansen arbeidstakerne faktisk
har.” Fylkeskommunen er aktiv i & innhente et
godt kunnskapsgrunnlag, slik at tilbudsaktgrer
utvikler relevante tilbud. Kvalifiseringstilbudene
ma veere tilpasset bade kandidater og arbeids-
liv for eksempel gjennom kombinasjonen jobb
og studier. Konkret er dette tiloud som PREPP,*°
ulike studiesenters desentraliserte studietilbud,
fagskoletilbud og studieforbundene.

3.3.2 Arbeidskraftressursen

Arbeidskraftressursen bestér av flere grupper:

- Kombinasjon av lav utdanning og nedsatt funk-

sjonsevne.”

Det gar tydelige sosiale og skonomiske skille-
linjer mellom personer som har gode grunn-
leggende ferdigheter og fullfert videregaende
oppleering, og de som mangler dette. Bedre
grunnleggende ferdigheter gir gkt sannsynlighe-
ten for & std i arbeid.”

Regjeringens prioriteringer for a kvalifisere den-
ne gruppen er;*

- Utvidede rettigheter til oppleering og en mer

fleksibel organisering

- Mer og bedre tverretatlig samarbeid

- Bedre tilgang til utdanningsstatte

- Informasjonsdeling pa tvers av sektorene

- Kunnskap om barrierer for personer med funk-

sjonsnedsettelser

For & fa flere i arbeid og styrke tilgangen pa ar-
beidskraft ma vi mgte disse utfordringene med
en mélrettet arbeidsmarkedspolitikk.**

Innvandrere utgjer ¥z av arbeidskraftressursen.
Manglende norskferdigheter er ofte en barriere
for deltakelse i arbeidslivet, i samfunnet og kva-
lifisering. Dette krever ekstra innsats regionalt.

PREPP er et godt eksempel pé et relevant tilbud
som mgter denne ressursen. Her kan du lese
noen av deltakernes historier: mennihelse.no/

vare-historier.

- Unge og de med frafall fra videregdende opplaering
- Innvandrere (utgjor ca. Vs av arbeidskraftressursen)

18 KBU, Temarapport 1/23, s.27

19 Meld. St. 14 (2019-2020)

20 PREPP

21 Meld.st14 2022-2023 (5.26-27)

22 Meld.st16. Fra utenforskap til ny sjanse (2015-16)

23 Meld. St. 14, 2022-2023

24 En arbeidslinje for fremtiden

T


https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf
https://www.tffk.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-som-voksen/prepp/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/
https://www.regjeringen.no/contentassets/daaabc96b3c44c4bbce21a1ee9d3c206/no/pdfs/stm201520160016000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/en-arbeidslinje-for-fremtiden/id2986185/
https://mennihelse.no/vare-historier/
https://mennihelse.no/vare-historier/

4. Kompetansepolitiske mal i Troms

Det er et tydelig misforhold mellom kompetan-
sen til de som star i arbeid, de utenfor ar-
beidslivet og den kompetansen som bedriftene
etterspgr. Derfor trengs det malrettede kvalifise-
ringslep.”

Troms fylkes innbyggere og virksomheter skal
fa kompetanse som er ngdvendig for & dekke
navaerende og fremtidige behov.

Vare mal er at:

Enkeltmennesket skal fa utvikle kunnskap,
ferdigheter og holdninger

| Troms skal integrering forbedres

Hindre og redusere utenforskap

Vére tilbud om kvalifisering skal tilpasses
behov i bransjer

endring og omstilling i neering

Kvalifiseringer og kompetanse gir Nord-Norge et
styrket naeringsliv og en sterk offentlig sektor
Troms skal veere en region for samarbeid om
kunnskap og kvalifisering

4.1 Malene vare skal vi nd gjiennom
disse hovedretningene

Laering hele livet

Utdanning og kompetanse er avgjgrende for a
kunne lykkes med omstilling til fremtidens kom-
petansebehov. | dagens samfunn har vi oppgaver
til sveert mange, men vi mangler bade mennes-

ker og kompetanse til & gjgre oppgavene. Dette
innebeerer at Troms fylkeskommune bgr ha som
mal at ingen skal g& ut pd dato som falge av
manglende kompetanse. Arbeidskraftsressursen
trenger fagkompetanse og kvalifisering til studie-
forberedende program som gir mulighet til profe-
sjons- og disiplinutdanninger pa hayere niva.

Omstilling

A omstille og omstilles er den nye normalen og

skjer i stgrre grad enn tidligere. Omstillinger kan
fore til at neeringsstrukturer, yrker og deres inn-
hold endres. «<Noen md@ kunne mye mens mange
ma kunne noe»*® Et bzerekraftig samfunn i omstil-
ling er en retning som fylkeskommunen fremmer.

Hurtig opp i fart for & holde omstillingstempoet
Samfunnets behov er i endring, noe driverne

til kompetansepolitikk viser.?” Grgnn omstilling
forer til gkt etterspersel etter yrkesgrupper som
ingenigrer, IKT-spesialister og ikke minst fagar-
beidere innen teknologi og handverksfag. Szerlig
innenfor teknologiske fag og kunstig intelligens,
skjer utviklingen meget raskt. Den gkte etter-
spagrselen innebaerer at mangel pa kompetanse
ma fylles gjennom kvalifisering av de som er i
arbeid, arbeidskraftressursen og de unge som
skal ta yrkesvalg.

Fleksible leeringslgp setter fart pa kvalifiserin-
gen. Eksempler pé dette:*®

25 nho.no - bedrifter trenger folk med riktig kompetanse

26 Kompetansebehovsutvalget (side 149)

27 kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf

28 Meld. St. 14, Kompetansereformen — Lzere hele livet (2019-2020) (s.62)

12


https://www.nho.no/tema/valg-2023/bedrifter-trenger-folk-med-riktig-kompetanse/
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
http://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf

. Fagbrev pé jobb

« 23/5-regelen

- Modulbasert fag og yrkesoppleering

- Kvalifisering gjennom praksiskandidatordningen

Sammfunnsutvikling

En overgang til et greannere samfunn krever
kompetanse, arbeidskraft og gode systemer.
Faktorer som utenforskap, inkludering og inte-
grering er sentralt i denne omstillingen.

Samfunnsutviklerrollen innebaerer bla. a:

- gi strategisk retning til samfunnsutvikling

- mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsam-
funn

- samordne, koordinere offentlig innsats og virke-
middelbruk

AN

29 Regional planstrategi: Se nord - Geahca davas - Katto pohjaisheen
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Med dagens kunnskapsgrunnlag vet vi nok til &
ta avgjgrelsene for fremtiden. Dette kan veere
avgjerelser som er ulikt dagens oppleerings-
tilbud, opprette nye tilbud, avslutte uaktuelle
tilbud, fleksibel opplaering, desentraliserte tilbud
og nettskole.

Alle har en rolle i samhandling og samarbeid i
deling av kunnskap.*

Troms fylkeskommunes kompetansepolitiske
hovedretninger peker mot fremtidens behov
for kompetanse og et livskraftig samfunn. For &
lykkes med dette er Troms fylkeskommune en
viktig padriver.

«Lyst til a bli. Lyst til a
laere. Lyst til a veere.»


https://www.tffk.no/tjenester/plan-og-horinger/gjeldende-planer-og-strategier/se-nord-geahca-davas-katto-pohjaisheen/

Notater






Troms fylkeskommune
tromsfylke.no



Kompetansestrategi i Troms 2024-

2028
Innholdsfortegnelse

1lnnledning
2Grunnlagsdokumenter

3Kompetansepolitisk fokus

4Kompetansepolitiske mal i Troms

1/10



1 Innledning

Et konkurransedyktig og verdiskapende arbeidsliv er avhengig av a ha tilgang pa kompetent arbeidskraft og av &
kontinuerlig kunne vedlikeholde og utvikle de ansattes kompetanse.

Raskere endringer, kontinuerlig behov for forbedringer, digitalisering, ny teknologi og krav til mer klima- og
miljgvennlige l@sninger, skaper gkt behov for oppdatert kunnskap pa alle nivaer pa arbeidsplassene.

Hvordan kan kompetansegapet mellom arbeidslivet og arbeidstakerne fylles?

Visjonen for Troms er a sikre god tilgang pa kvalifisert arbeidskraft, som meter behovet i det regionale
arbeidsmarkedet. Samtidig skal vi videreutvikle kompetansen til de som allerede er i arbeid. Kompetanse
forstds som kunnskap, forstaelse, erfaring, holdninger og verdier som kan anvendes til & utfgre oppgaver eller
lgse utfordringer[1].

Malgruppen for den regionale kompetansestrategien er alle kommunene i Troms, utdanningsinstitusjoner,
kunnskapsparker, andre kompetanseaktgrer, studiesentre og neeringslivet. Like viktige malgrupper er
arbeidstakere, arbeidskraftressursen (tidligere nevnt som utenforskap), flyktninger/innvandrere og
arbeidsinnvandrere.

Strategien skal gi leseren forventinger om Troms fylkeskommunes kompetansepolitiske rolle i a:

* Veere tilbyder av relevant kompetanse
o Veere padriver for omstilling til naeringslivet og andre aktgrer

o Veere padriver for omstilling til individet

Fylkestinget er det gverste folkevalgte organet i fylkeskommunen. Det er fylkestinget som angir rammene for den
fylkeskommunale virksomheten, hvilket innebaerer & bestemme de konkrete kompetansetilbudene som
fylkeskommunen har ansvaret for.

Strategien kan veere en ramme og gi retning for alle kompetanseaktgrer i Troms. Det betyr at
kompetanseaktarenes egne handlinger og tiltak i fremtiden vil bidra til at kompetansestrategien for Troms blir
oppfylt. Det vil kunne vaere Troms fylkeskommunes egne handlinger og tiltak innenfor videregaende oppleering
og fagskole, som skal behandles av politisk organ i Troms fylkeskommune. Alle andre kompetanseaktgrer
behandler egne handlingsplaner og tiltak i egne beslutningsorganer. De gvrige kompetanseaktgrene, utenom
Troms fylkeskommune, har i tillegg til den vedtatte kompetansestrategien, egne faringer og rammer for sine
handlinger og tiltak, og er ikke direkte underordnet fylkestinget i Troms.

Den kompetansepolitiske rolle krever et tettere samarbeid mellom universiteter, hgyskoler og virksomheter i
offentlig, privat og frivillig sektor. Dette blir den nye normalen([2].

[2] Meld. St. 16 (2020-2021)
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https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20202021/id2838171/?ch=1

2 Grunnlagsdokumenter

| dette kapittel refereres det til grunnlagsdokumenter som fylkeskommunen legger til grunn som
bakgrunnskunnskap/kunnskapsgrunnlag i strategien.

Kompetansepolitikk kan defineres som politikk for utvikling, mobilisering og anvendelse av kompetanse i
samfunns- og arbeidslivet. Kompetansepolitikken ligger i skjeeringspunktet mellom utdannings-,
arbeidsmarkeds-, integrerings-, naerings- og regionalpolitikken. Ansvaret er dermed delt mellom flere sektorer og
forvaltingsnivaer. Innovasjon og verdiskaping i naeringslivet og i offentlig sektor er avhengig av god tilgang pa
kompetent og oppdatert arbeidskraft tilpasset regional etterspgrsel.

Regionreformen (2020) gir fylkeskommunene gkt ansvar for at innbyggere har kompetansen samfunnet og
neeringslivet etterspor lokalt og regionalt[1].

Nasjonal kompetansepolitisk strategi (2017-2021) legger vekt pa at evne til omstilling i arbeidslivet vil bli stadig
viktigere. Endringer i naeringsstruktur, yrkessammensetning og jobbinnhold vil gi behov for ny eller endret
kompetanse|[2].

Regional planstrategi 2021-2024 «Se nord», har som et viktig tiltak a styrke regionens kompetanseutvikling og
inkludering i arbeidslivet[3].

Videre har Troms fylkeskommune flere strategier og regionale planer:
o Strategi for videregaende oppleering[4]
Strategien skal bidra til at mal oppnas og oppleering fullfares.
o Strategi for voksnes leering[5]
Strategien skal tydeliggjare, definere tjenestene innenfor karrierveiledning, integrering og kvalifisering av voksne.

o Strategi for naeringsutvikling[6]

* Regional transportplan

Ved & jobbe med klare formal og en plan for kompetanseutvikling, er malet at virksomheter og innbyggere i
Troms fylke far kompetanse som er ngdvendig for a dekke naveerende og fremtidige behov. Dette skal skje i takt
med det granne skiftet, og gi en baerekraftig utvikling.

Demografien i Troms

Troms er en neerings- og verdiskapingsregion, med stor variasjon og mangfold. Dette skaper ulike behov for
kompetanseutvikling i regionene. Mange arbeidsplasser er i by og i mindre grad i distriktene. Mange
arbeidssgkere ma derfor flytte inn til byene, og distriktene sitter dermed med en lavere arbeidskraftressurs og en
eldre befolkning.

Arbeidslivets behov
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Yrkeslivets behov for kvalifisert arbeidskraft og den tilgjengelige kompetansen er i ubalanse. Arbeidsplasser i
distriktene bgr beholdes og nye etableres. Derfor ma muligheten til utdanning bli mer fleksibel og desentralisert.
En jevnere geografisk fordeling av veksten i kompetanse-arbeidsplasser kan gi samfunnsgkonomisk gevinst ved
okt ressursutnyttelse og hayere verdiskaping[7].

Tas framtidsutsiktene av befolkningsutviklingen med i betraktningen, er det saerdeles viktig at flere av
arbeidskraftressursen mobiliseres inn i, eller tilbake i jobb. Arbeidskraftressursen bestar av personer som star
utenfor arbeidslivet, for eksempel mennesker med helseutfordringer, arbeidsinnvandrere, flyktninger ol. En viktig
kunnskap er at andelen unge i utenforskap er hgyere blant innvandrere enn blant befolkningen ellers.

Arbeidslivet melder selv sitt behov bla. giennom NHOs arlige kompetansebarometer.[8] Kompetansebarometeret
viser bedriftenes kompetansebehov etter utdanningsretning og utdanningsniva. Kompetansebarometeret for
2022 viser bla. at en mindre andel (bare 24%) av regionens bedrifter trenger kompetanse i form av
grunnskoleutdanning. Dette betyr at de fleste bedrifter har behov for arbeidskraft med yrkesfaglig kompetanse og
kompetanse fra hayere utdanning/med kompetansekrav utover grunnskoleniva.

NAV vil gjennom sitt arbeid ha et godt grunnlag til det arbeidsmarkedet har behov for og om det er arbeidstakere
som kan fylle behovet. NAVs arlige bedriftsundersgkelse gir kunnskap om arbeids-kraftbehovet og
rekrutteringsutfordringer i privat og offentlig sektor i Troms.[9]

Omstillingsfokus

Samfunnet og naeringslivet gjennomgar store endringer, ikke minst grunnet stgrre trender som pavirker
utviklingen pa ulike omrader og i ulik takt. Eksempler pa dette er digitalisering, automatisering, endrede
konkurranseforhold og gkt globalisering pa ulike mater. Mest aktuelt er nok grenn omstilling, som skjer raskt og i
hele bredden av samfunns- og arbeidslivet. Kompetansebehovsutvalgets temarapport «Utfordringer for grann
omstilling i arbeidslivet» beskriver denne trenden: “var forstaelse av grunnleggende kompetanse for grann
omstilling omfatter omstillingskompetanse, sosial og emosjonell kompetanse samt grunnleggende kompetanse
fra videregaende opplaering. [10]

Ingen skal ga ut pa dato

| kompetansereformen Leere hele livet[11], er malet med reformen er at ingen skal ga ut pa dato og at
arbeidslivet skal fa tilgang til rett kompetanse. Skal Norge (Troms) na malet om et konkurransedyktig neeringsliv,
fortsatt gkonomisk vekst, en god og effektiv forvaltning og et inkluderende samfunn, er det ngdvendig med et
naert samarbeid mellom partene i arbeidslivet og kompetansepolitiske aktgrer.

At ingen skal ga ut pa dato gjelder ogsa ift. hgyere utdanning, “Utdanning for omstilling - okt arbeidslivsrelevans i
hayere utdanning.” [12]

Grunnlagsdokumentene gir en god oversikt over hvilke yrker som har behov for ny kompetanse og flere ansatte.
Panda analyse har utarbeidet et sett med regionale kompetanseindikatorer som skal oppdateres arlig.
Indikatorsettet har fem tema;

« arbeidsstyrken
e arbeidsmarked

« tilgang pa formell kompetanse
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+ behov for mer etter- og videreutdanning

» svak tilknytning til arbeidslivet.

Indikatorsettet sammenligner utfordringene mellom fylkene og gir predikasjoner pa fremtidens

kompetansebehov[13].
Vi skal kvalifisere arbeidskraft for fremtiden!

[1] Regionreform om desentralisering_ (s. 69).

[3] Regional planstrategi 2021-2024

[4] Strategi for videregaende opplaering Troms

[5] Strategi for voksnes laering_i Troms 2022-2030

[7] Tilflyttings- og_rekrutteringsarbeid i distriktene-en oppsummering_av kunnskap

[8] NHOs kompetansebarometer 2022)

[9] Bedriftsundersgkelsen 2023

[11] Meld. St. 14 (2019-2020)
[12] Meld. St. 16 (2020-2021)

[13] Kompetanseindikatorer (pandaanalyse.no)
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https://www.regjeringen.no/contentassets/2ac32be8629541259acade7d15d9451e/regionreform---rapport-fra-ekspertutvalget.pdf
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.tromsfylke.no/tjenester/plan-og-horinger/gjeldende-planer-og-strategier/se-nord-geahca-davas-katto-pohjaisheen/
https://opengov.360online.com/Meetings/TFFK/File/Details/1272231.PDF?fileName=%C3%85pne%20d%C3%B8rer%20for%20fremtiden&fileSize=376211
https://opengov.360online.com/Meetings/TFFK/File/Details/1190216.PDF?fileName=Strategi%20for%20Voksnes%20l%C3%A6ring%202022-2030%20Troms&fileSize=330747
https://www.tromsfylke.no/_f/p1/iff02785d-364d-4112-8843-1ffa6c92d982/strategi-for-naringsutvikling-troms-2023-til-2028.PDF
https://distriktssenteret.no/artikkel/tilflyttings-og-rekrutteringsarbeid-i-distriktene-en-oppsummering-av-kunnskap/%23target-3
https://www.nho.no/publikasjoner/kompetansebarometer/nhos-kompetansebarometer-2022/
https://www.nav.no/_/attachment/download/62617313-dbfb-4c16-852b-6eee19028824:7689c0e56c5be61c303a107de71709a10ad422b6/Bedriftsunders%C3%B8kelsen_2023.pdf
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/96e28f2c72f64844843597e104dc23bc/no/pdfs/stm202020210016000dddpdfs.pdf
https://www.pandaanalyse.no/wp-content/uploads/2022/10/Kompatanseindikatorer-Rapport-Kortversjon-PPTX-121022.pdf

3 Kompetansepolitisk fokus

3.1 Veere tilbyder av relevant kompetanse

“Utdanning er avgjarende for & skape et godt liv for den enkelte og for & skape et godt samfunn for oss alle. For
enkeltindividet er utdanning viktig for livskvaliteten, gjennom blant annet helse, inntektsevne og deltakelse i
samfunns- og arbeidslivet. Utdanningssystemet er en hjgrnestein i vart demokratiske samfunn, og det er et mél
at det skal bidra til & skape kunnskapsorienterte, apne, selvstendig tenkende og bevisste samfunnsborgere som
deltar aktivt i folkestyret” [1].

Hvordan mgater fylkeskommunen fremtidens kompetansebehov?

Ved implementering regional kompetansestrategi vil fylkeskommunen ta en tydeligere rolle, bidra til en mer
helhetlig tankegang og samtidig koordinere arbeidet med partene i arbeidslivet, andre relevante
samarbeidspartnere og gvrig fylkeskommuner det er naturlig & samarbeide med.

Et godt kunnskapsgrunnlag gir oss mulighet til & ivareta var kompetansepolitiske rolle, samt a dimensjonere for
relevante og fleksible tilbud for hele Troms.

En beredt fylkeskommune har omstillingsfart og kan bidra inn i, og til, samarbeid pa tvers. Et tverrsektorielt
samarbeid innebaerer et samarbeid mellom alle aktarer innenfor privat og offentlig sektor. Dette kan gi
kompetanseutvikling som svarer pa arbeidslivets og befolkningens behov, og igjen gi samfunnsutvikling.

Fylkeskommunen kan ikke mate fremtidige kompetansebehov alene.

3.2 Vaere padriver til omstilling for naeringslivet og andre aktorer

Mangel pa kompetanse og gkende krav til omstilling vil prege samfunn og arbeidsliv fremover. Er neeringslivet og
offentlig sektor forberedt til & falge omstillingsfarten?

Kompetanseheving av dagens ansatte og de ansattes ressurs er bedriftenes viktigste strategi for & dekke
fremtidige kompetansebehov. Forutsetninger som ma vaere pa plass for & lykkes med kompetanseheving i
arbeidslivet er tilrettelegging fra arbeidsgiver og & motivere arbeidstaker til kompetanseheving.

Omstillingsevne gjelder uansett kvalifiseringsbehov slik at kompetansetilbyderne som fagskoler, universitet og
hgyskoler ogsa ma veere relevante og fleksible i sine tilbud, for eksempel gjennom digitalisering og
desentralisering.

A fa folk ut av NAV-kgen, inn i arbeid og ut i kommunene der det er behov for fagkompetanse, er en
viktig samfunnspolitisk oppgave som ogsa har en samfunnsgkonomisk gevinst [2]

3.3 Vaere padriver for omstilling til individet

Alle utvikler kunnskap, ferdigheter og holdninger for & kunne mestre sine liv og for & kunne delta i arbeid og
fellesskap i samfunnet.
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Den enkeltes mulighet til & kontinuerlig utvikle og gke egen kompetanse vil gi arbeidskraft og konkurranseevne i
et stadig skiftende arbeidsmarked.

Fullfert videregéende oppleering har betydning for tilboyeligheten til videre leering og sysselsetting for
den enkelte, og utgjor et viktig fundament for omstillingsevne. [3]

3.3.1 Laere hele livet

Malet er at ingen skal ga ut pa dato som fglge av manglende kompetanse. Fylkeskommunens
kompetansepolitiske rolle skal bidra til & tette rommet mellom arbeidslivets behov for kompetanse og
kompetansen arbeidstakerne faktisk har[4].

Fylkeskommunen er aktiv i & innhente et godt kunnskapsgrunnlag, slik at tilbudsaktarer utvikler relevante tilbud.
Kvalifiseringstilbudene ma veere tilpasset bade kandidater og arbeidsliv for eksempel giennom kombinasjonen
jobb og studier. Konkret er dette tilbud som PREPPI[5], ulike studiesenters desentraliserte studietilbud,
fagskoletilbud og studieforbundene.

3.3.2 Arbeidskraftressursen

Arbeidskraftressursen bestar av flere grupper:

¢ Unge og de med frafall fra videregaende opplaering
* Innvandrere (utgjer ca. 1/3 av arbeidskraftressursen)

« Kombinasjon av lav utdanning og nedsatt funksjonsevne[6].

Det gar tydelige sosiale og gkonomiske skillelinjer mellom personer som har gode grunnleggende ferdigheter og
fullfgrt videregaende opplaering, og de som mangler dette. Bedre grunnleggende ferdigheter gir gkt
sannsynligheten for a sta i arbeid[7].

Regjeringens prioriteringer for & kvalifisere denne gruppen er; [8]

Utvidede rettigheter til oppleering og en mer fleksibel organisering
* Mer og bedre tverretatlig samarbeid

« Bedre tilgang til utdanningsstgtte

« Informasjonsdeling pa tvers av sektorene

¢ Kunnskap om barrierer for personer med funksjonsnedsettelser

For & fa flere i arbeid og styrke tilgangen pa arbeidskraft ma vi mate disse utfordringene med en malrettet
arbeidsmarkedspolitikk[9].

Innvandrere utgjer 1/3 av arbeidskraftressursen. Manglende norskferdigheter er ofte en barriere for deltakelse i
arbeidslivet, i samfunnet og kvalifisering. Dette krever ekstra innsats regionalt.

PREPP er et godt eksempel pa et relevant tilbud som mgter denne ressursen. Her kan du lese noen av

deltakernes historier

[1] (Meld. St. 14. Utsyn over kompetansebehovet i Norge 2022-2023, s.5)
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https://mennihelse.no/vare-historier/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/?ch=1

[2] https://mennihelse.no/vare-historier/

[4] Meld. St. 14 (2019-2020)
[5] PREPP
[6] Meld.st.14 2022-2023 (5.26-27)

[7] Meld.st.16. Fra utenforskap til ny sjanse (2015-16)

[8] Meld. St. 14, 2022-2023

[9] En arbeidslinje for fremtiden
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https://mennihelse.no/vare-historier/
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf
https://www.tromsfylke.no/tjenester/skole-og-opplaring/opplaring-som-voksen/prepp/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/
file:///C:/Users/elisabeth.nicolaisen/OneDrive%20-%20Troms%20og%20Finnmark%20fylkeskommune/Dokumenter/Kompetansepolitisk%20gruppe/Meld.st.16%202015-2016%20fra%20unteforskap%20til%20ny%20sjanse.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20222023/id2967608/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/en-arbeidslinje-for-fremtiden/id2986185/

4 Kompetansepolitiske mal i Troms

Det er et tydelig misforhold mellom kompetansen til de som star i arbeid, de utenfor arbeidslivet og den
kompetansen som bedriftene ettersper. Derfor trengs det malrettede kvalifiseringslap[1].

Troms fylkes innbyggere og virksomheter skal f& kompetanse som er ngdvendig for & dekke navaerende og
fremtidige behov.

Vare mal er at:

« Enkeltmennesket skal fa utvikle kunnskap, ferdigheter og holdninger

o | Troms skal integrering forbedres

« Hindre og redusere utenforskap

o Vare tilbud om kvalifisering skal tilpasses

¢ behov i bransjer

« endring og omstilling i naering

« Kvalifiseringer og kompetanse gir Nord-Norge et styrket naeringsliv og en sterk offentlig sektor

« Troms skal vaere en region for samarbeid om kunnskap og kvalifisering

4.1 Malene vare skal vi na gjennom disse hovedretningene

LARING HELE LIVET

Utdanning og kompetanse er avgjerende for & kunne lykkes med omstilling til fremtidens kompetansebehov. |
dagens samfunn har vi oppgaver til svaert mange, men vi mangler bade mennesker og kompetanse til & gjagre
oppgavene. Dette innebaerer at Troms fylkeskommune bgr ha som mal at ingen skal ga ut pa dato som fglge av
manglende kompetanse. Arbeidskraftsressursen trenger fagkompetanse og kvalifisering til studieforberedende
program som gir mulighet til profesjons- og disiplinutdanninger pa hgyere niva.

OMSTILLING

A omstille og omstilles er den nye normalen og skjer i starre grad enn tidligere. Omstillinger kan fare til at
naeringsstrukturer, yrker og deres innhold endres. “Noen ma kunne mye mens mange ma kunne noe” [2] Et
baerekraftig samfunn i omstilling er en retning som fylkeskommunen fremmer.

Hurtig opp i fart for & holde omstillingstempoet

Samfunnets behov er i endring, noe driverne til kompetansepolitikk viser[3]. Grgnn omstilling farer til gkt
ettersparsel etter yrkesgrupper som ingenigrer, IKT-spesialister og ikke minst fagarbeidere innen teknologi og
handverksfag. Seerlig innenfor teknologiske fag og kunstig intelligens, skjer utviklingen meget raskt. Den gkte
etterspgrselen innebzerer at mangel pa kompetanse ma fylles giennom kvalifisering av de som er i arbeid,
arbeidskraftressursen og de unge som skal ta yrkesvalg.

Fleksible leeringslap setter fart pa kvalifiseringen. Eksempler pa dette[4]:
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o Fagbrev pa jobb

23/5-regelen

Modulbasert fag og yrkesopplaering

« Kuvalifisering gjennom praksiskandidatordningen

SAMMFUNNSUTVIKLING

En overgang til et grannere samfunn krever kompetanse, arbeidskraft og gode systemer. Faktorer som
utenforskap, inkludering og integrering er sentralt i denne omstillingen.

Samfunnsutviklerrollen innebaerer bla. a:

o (i strategisk retning til samfunnsutvikling
+ mobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn

« samordne, koordinere offentlig innsats og virkemiddelbruk

Med dagens kunnskapsgrunnlag vet vi nok til & ta avgjerelsene for fremtiden. Dette kan vaere avgjgrelser som er
ulikt dagens oppleeringstilbud, opprette nye tilbud, avslutte uaktuelle tilbud, fleksibel opplaering, desentraliserte
tilbud og nettskole.

Alle har en rolle i samhandling og samarbeid i deling av kunnskap[5].

Troms fylkeskommunes kompetansepolitiske hovedretninger peker mot fremtidens behov for kompetanse og et
livskraftig samfunn. For & lykkes med dette er Troms fylkeskommune en viktig padriver.

“Lyst til a bli. Lyst til & leere. Lyst til & veere”

[1] nho.no - bedrifter trenger folk med riktig kompetanse

[2] Kompetansebehovsutvalget (side 149)
[3] https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf

[4] Meld. St. 14, Kompetansereformen — Leere hele livet (2019-2020) (s.62)

[5] Regional planstrategi: Se nord - Geah&a davas - Katto pohjaisheen
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https://www.nho.no/tema/valg-2023/bedrifter-trenger-folk-med-riktig-kompetanse/
https://kompetansebehovsutvalget.no/wp-content/uploads/2023/09/KBU-temarapport-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/afb66fbbcdfb47749f1b7007b559d145/no/pdfs/stm201920200014000dddpdfs.pdf
https://www.tromsfylke.no/tjenester/plan-og-horinger/gjeldende-planer-og-strategier/se-nord-geahca-davas-katto-pohjaisheen/
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