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1 Fylkesradens forord
Ambisjonene for samiskopplaeringen er hagye i konvensjoner, lover, forskrifter/lsereplaner og tolkninger av disse.

Samiskopplaeringen i Troms gis utenfor samisk distrikt, noe som betyr begrenset drahjelp fra samfunnet omkring.
Det synes heller ikke & vaere «plass» til samiskopplaering innenfor sentralt gitte timeplaner og arstimerammer — a
leere samisk er bade a forsake noe annet og a bruke mer tid pa opplaering. | sum pekte situasjonen pa behov for
en utredning av situasjonen for samiskopplaeringen i Troms, og fylkesradet leverte en melding til fylkestinget om
dette i mars 2017.

Saksutredningen bak fylkestingsmeldingen hadde som formal & avklare fglgende hovedproblemstillinger:

1. Hvordan kan Troms fylkeskommune som skoleeier bidra til & styrke og utvikle tospraklighetskompetanse i
den videregaende opplaeringen?

2. Hvordan kan opplaering og formidling bedre bidra til bevaring og utvikling av samisk sprak og kultur i et bredt,
fremtidsrettet perspektiv?

Kunnskapsgrunnlaget som ble utarbeidet ut fra dette, er basert pa premisser og utfordringer som ikke gjelder
eksklusivt for Troms, men har nasjonal gyldighet utenfor samisk omrade. Her falger noen eksempler pa dette:

o Samiskopplaeringen fremstilles og fremstar mer som et problem for elever, foreldre, laerere og
skoleadministrasjon enn som den fremtidsmuligheten sprakoppleering skal veere.

o Det har veert forholdsvis mange klager, antall elever tatt i betraktning, pa samiskopplaeringen i den
videregaende opplaeringen i Troms.

» Det er vanskelig a etablere fagmiljger av stedlige laerere nar det er fa elever ved hver videregaende skole.
* Mange elever faller fra samiskopplaeringen fgr de begynner i videregdende oppleering.

» Norsklaerere og samiskleerere har et felles ansvar for sprakopplaeringen, men i videregaende opplaering har
det veert svake samarbeidsrutiner. Dette til tross for at lzereplanene i fagene er samordnet, oppfordrer til
samspill og understreker tospraklighetsforventninger.

« Tilbudet om fiernundervisning er restriktivt — farst skal skolene prgve a fa stedlige leerere. Dilemma: Jo flere
elever som mottar fiernundervisning fra Nord-Troms videregaende skole, jo sterkere pedagogisk fagmilje for
samiskopplaering.

« Skoleledelsen ved videregaende skoler med elever som mottar fiernundervisning, har ikke fulgt opp denne
undervisningen pa samme mate som de falger opp undervisning gitt av egne leerere.

« Plassmangelen for samiskoppleeringen i Kunnskapslgftets fag- og timefordeling gjer at mange elever avbryter
samiskopplaeringen av faglige og sosiale grunner.

o Oppleeringsloven apner for at elevene selv kan bestemme om de skal ha samiskopplaering fra

o 8. trinn. Dette gjor det lettere for ungdommene a vektlegge @nsker om a delta fullt ut i andre fag, om a vaere
en del av den sosiale majoriteten og om & ha like lang skoledag som sine jevnaldrende heller enn & falge
samiskopplaering.
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» Norsk- og samiskleereplanenes premisser om utvikling av et grunnlag for en funksjonell tospraklighet for
andresprakelever utenfor samisk distrikt, avviker fra konklusjoner i internasjonal forskning.

o Samisklaereplanene i Kunnskapslgftet - Samisk er svake veivisere til samisk kultur og tradisjon ettersom de
mer fremstar som kopier av laereplanstrukturene til majoritetskulturen enn som lzereplaner for en urfolkskultur
med en saeregen kultur- og tradisjonsutvikling.

* Oppleeringslovens krav om stedlig leerer fgr fiernundervisning er ungdvendig firkantet, og ikke i pakt med
tidens teknologiske lgsninger. | tilfeller der fiernundervisning - eller en kombinasjon av fijernundervisning og
undervisning fra stedlig leerer — etter all sannsynlighet vil gi bedre opplaeringskvalitet, ma likevel stedlig laerer
kunne foretrekkes. Dette motvirker muligheten til & samle samisklaerere i fagmiljger, og kan gi et darligere
oppleeringstilbud for elevene.

* Meld. St. 28 (2015-2016) Fag — fordypning — forstéelse. En fornyelse av Kunnskapsloftet skal revitalisere
Kunnskapslaftet gjennom Ludvigsen-utvalgets metaforiske motsetning mellom dybde og overflate:
Laereplanene ma ha mindre bredde for & gi undervisning og leering sterre dybde. Det er ikke avklart hvilke
faglige prinsipper som forutsettes av denne motsetningen, men det er grunn til & anta at det som ikke
oppfattes som fagenes essens, skal ut. Det kan felgelig ogsa vaere grunn til & veere vaken for at den
bebudede gjennomgangen av laereplanene i Meld. St. 28 kan medfare en bortvisning av kompetansemal som
er orientert mot samisk sprak, historie, kultur og tradisjon.

Tiltak vi iverksetter, vil ha gyldighet i Troms, men samtidig veere av interesse for store deler av landet. Far
meldingen ble fremlagt pa fylkestingets mgte i mars 2017, hadde vi allerede gjennomfgrt ni kvalitetstiltak for
samiskopplaeringen:

1. Ved videregaende skoler som gir samiskopplaering, skjer samiskopplaeringen fortrinnsvis med stedlig laerer. |
Tromsg tilsettes samisklaerere ved Kongsbakken videregaende skole for & dekke behovet.

2. Skoler med elever som har opplaering i samisk sgrger for at denne undervisningen er i gang ved skolearets
begynnelse og senest fra 1. september.

3. Det er opprettet en tidsbegrenset, 50 % prosjektstilling som koordinator for samiskelevers tospraklige
oppleering i Troms, med arbeidssted Nord-Troms videregaende skole.

4. Kongsbakken videregaende skole utarbeider en veiledning for opplaering i samisk og norsk i et
tospraklighetsperspektiv i samarbeid med fylkesutdanningssjefen.

5. Skoler med elever med samiskopplaering legger til rette for at samiskelevene far delta pa en spraksamling sa
tidlig som mulig etter skolestart. Nord-Troms videregaende skole koordinerer dette arbeidet sammen med
fylkesutdanningssjefen, og star for giennomfgringen av samlingen.

6. Det er opprettet fagnettverk for laerere som underviser i samisk og norsk. Samisknettverket drives av Nord-
Troms videregaende skole, mens norsknettverket drives av Kongsbakken videregaende skole. Nettverkene
skal samarbeide om kompetansespgrsmal som gjelder tospraklig opplaering for samiskelever.

7. Skoler med elever med oppleering i samisk legger til rette for en leerersamling der norskleerere til elever med
samiskoppleering far delta i kompetansedeling med elevenes samiskleerere. Samlingen sees i sammenheng
med reetableringen av fagnettverk, og skal ivareta samisk- og norsklaereplanenes forventninger om et
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tospraklighetsperspektiv pa opplaeringen i samisk og norsk. Kongsbakken videregaende skole koordinerer
dette arbeidet.

8. Det er utarbeidet retningslinjer for fiernundervisningen i Troms. Mottakerskoler for fiernundervisning sikrer
sammen med tilbyder av fiernundervisningen at opplaeringen blir gitt i henhold til disse retningslinjene.

9. Det legges to felles timeplangkter per uke for alle videregaende skoler i fylket for & gi bedre plass til
samiskopplaeringen.

| prosessen involverte utredningen fagpersoner, elever og foreldre bade fer og under hgringsperioden som
strakte seg fra 1. desember 2016 til 1. februar 2017. Fylkesraden gnsket innspill pa hele hgringsdokumentet,
med seerlig vekt pa felgende strategiforslag:

1. Nord-Troms og Kongsbakken videregaende skoler utvikles som ressursskoler for tospraklig oppleering utenfor
samisk distrikt.

2. Troms fylkeskommune definerer seg tydeligere som et offentlig organ innenfor regelverket for det samiske
sprakforvaltningsomradet. Laereplanverket Kunnskapslaftet — Samisk brukes derfor i hele den videregaende
opplaeringen i Troms.

3. Oppleeringslovens krav om stedlig leerer fgr fiernundervisning méa kunne tilpasses tidens teknologiske
muligheter. | tilfeller der en reell valgsituasjon oppstar, skal eleven selv kunne velge mellom undervisning av
stedlig laerer eller fiernundervisning - eller en kombinasjon av fiernundervisning med undervisning fra stedlig
leerer.

4. Fylkestinget vil i samarbeid med Sametinget arbeide for a sikre at nasjonale bestemmelser styrker
oppleeringen i samisk sprak og formidlingen fra samisk kultur og tradisjon i Troms.

5. Jeg vil beremme alle som i engasjerte seg i arbeidet med vurdere kunnskapsgrunnlaget og de tiltakene som
vi foreslo. Det var spennende & fremme en fylkestingsmelding i kjglvannet av 100- arsjubileet for det fgrste
samiske landsmgtet, som ble behgrig markert ogsa i Troms fylkeskommune.

Roar Sollied (V)

Fylkesrad for utdanning i Troms

Fordeling av elever i Troms som fikk opplaring i
samisk i november 2016
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Tot

alt

18 17 24 7 33 17 1

(Kilde: SATS/skolene 21. november 2017)

* Elever med samisk som andresprak skal fglge ordinger norsklaereplan. Pa studieforberedende
utdanningsprogrammer har elevene 84 timer reduksjon i norsktimetallet over tre ar. Pa yrkesfaglige
utdanningsprogrammer har elevene 22 timer reduksjon i norsktimetallet over to ar.

** SMI-elever som mottar samisk, vil vaere registrert med dette ved de skolene de tilhgrer.

99
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2 Fylkesradets strategier for en fremtidsrettet
utvikling av samisk og tospraklig opplaring i den
videregaende opplaeringen i Troms

2.1 Strategi 1: Legge bedre til rette for kompetansedeling og
kompetanseheving for laerere og skoleledere

1. Nord-Troms, Kongsbakken og Heggen videregaende skoler utvikles som ressursskoler for samisk og
tospraklig oppleering. Det innebeerer at skolene blir kompetansekapasiteter for oppleeringen i samisk sprak i
den videregaende opplaeringen i Troms. | dette ligger ogsa a styrke og utvikle tospraklighetskompetanse i
den videregaende oppleeringen. Ressursskolene skal samarbeide om:

a.

b.

A utvikle og vedlikeholde en tospraklighetsstrategi med utgangspunkt i skolenes samlede samisk-
og norskkompetanse.

A bruke samisk- og norskkompetanse til & utvikle og drive fagnettverk for samisk- og norsklzerere,
ogsa med et tospraklig helhetsperspektiv.

. A samordne arbeidet med Izereplaner og vurdering i samisk som farstesprak og norsk i

fagnettverkene. Ressursskolene skal utarbeide veiledninger som ivaretar det helhetlige
oppleeringsperspektivet i leereplanenes forventninger til elevenes utvikling av tospraklighet.

. A bidra med faglig og pedagogisk veiledning av skoler som i utgangspunktet mangler kompetanse

til & gi oppleering i samisk utenfor samisk distrikt i trad med de overordnede
kvalitetsforventningene. Ved Nord-Troms videregaende skole opprettes en ressurs som
koordinator for samiskopplaeringen til formalet.

2. Det legges til rette for kompetansehevende tiltak for laerere og skoleledere i den videregaende opplaeringen i
Troms. Slike kompetansehevende tiltak kan vaere:

a.
b.

C.

Etterutdanningskurs pa samisk for laererne som underviser i samisk.
Kurs i tospraklig opplaering for leerere som underviser samiske elever.

Gjeninnfaring av videreutdanningskurs i samisk kulturkunnskap for alle leerere i den videregédende
oppleeringen i fylket.

. Faglig statte til skolenes lzereplanarbeid, slik at de samiske sprak- og kulturemnene i de ulike

leereplanene blir vektlagt i undervisningen.

. Samarbeid med kommunene i fylket om kompetansedeling, kompetanseheving og teknologiske

tiltak som kan styrke samiskopplaeringen i grunnskolen og motvirke frafall fra samisk
sprakopplaering.

. Opplaering i pedagogisk og teknisk bruk av digitale laeringsressurser.

. For & f& flere tilgjengelige samisklzerere ved laererfravaer/sykdom, bar skolene vurdere om enkelte

leererstillinger kan utlyses med prioritet for sgkere som i forhold til utlysningen har samisk som
tilleggsfag.
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2.2 Strategi 2: Videreutvikle fag og fagtilbud

1. Troms fylkeskommune skal definere seg tydeligere som et offentlig tjienesteorgan innenfor regelverket for
det samiske sprakforvaltningsomradet. Lokale laereplantilpasninger innenfor Kunnskapslgftet vil kunne gi
en opplaering og formidling som bidrar til bevaring og utvikling av samisk sprak og kultur i et bredt,
framtidsrettet perspektiv som ogsa ivaretar fokus pa muligheter og utfordringer i det sirkumpolare omradet.
Fylkesradet ser dermed muligheten for a kunne ta inn urfolks- og nordomradeperspektivet som finnes i
Kunnskapslaftet - Samisk til fordel for alle skolene, og vil avvente utfallet av St.meld nr. 28 Fag- fordypning
-forstaelse. En fornyelse av Kunnskapslgftet far eventuelle videre tilpasninger til opplaeringen i Troms.

2. Det tas initiativ til et samarbeid med kommuner om en sgmlgs samiskoppleering fra barnehagen av og
gjennom den videregaende opplaeringen i trad med anbefalingene i NOU 2016: 18, «Hjertespraket
- Forslag til lovverk, tiltak og ordninger for samiske sprak.» Samarbeidet skal medvirke til at flere fullfarer
grunnopplaeringen med samiskopplaering.

3. Det tas initiativ til et samarbeidsprosjekt mellom skoler, lzerebedrifter, Kulturetaten i Troms fylkeskommune
og de samiske spraksentrene om et samisk sprakmoderniserings-prosjekt der elever engasjeres til a veere
aktive sprakutviklere. | prosjektet etableres en digital sprakbank der elevene og
leerlingene/laerekandidatene setter inn ord som de bruker eller selv utvikler til & beskrive fenomener i egen
hverdag som enna ikke er gitt normert ordform i samisk. Malet er a videreutvikle og aktualisere spraket, og
involvere elever i & gjgre samisk sprak raskt tilgjengelig for kommunikasjon om fenomener av det samiske
spraket som enna ikke er beskrevet.

4. Det laeringsstattende konseptet «Den samiske nistesekken» gjeninnfgres i den videregadende oppleeringen.

5. Digital og systematisk informasjon om den sjgsamiske og markasamiske spraksituasjonen og
kulturtradisjonen gjares tilgjengelig for aktuelle fag i videregaende oppleering gjennom samarbeid med
Kulturetaten i Troms fylkeskommune, Fylkesbiblioteket, skole-bibliotekene, Sametinget og kommunene
Kafjord, Lavangen og Skanland.

6. Det arrangeres spraksamlinger for alle samiskelever i Troms.

2.3 Strategi 3: Bidra til bruk av digitale laeringsressurser

1.

Troms fylkeskommune vil samarbeide med aktgrer innen pedagogisk og teknologisk forskning, innovasjon og
formidling om & tilby samisklaerere kompetanseutvikling i pedagogisk og teknisk bruk av de digitale
leeringsressursene som er tilgjengelige for undervisning i fag. Metodene og midlene som brukes, skal vaere
undervisningsorienterte og digitalt sammensatte i form og innhold. De skal veaere tilpasset bruk i sa vel
ordinzere som tids- og stedsuavhengige lzeringssituasjoner, og de skal bidra til en opplaering som er tilpasset
den enkeltes forutsetninger og behov. Leeremidlene méa ha klar forankring i samisk kultur og tradisjon, men
ogsa orientere samiskfagene mot samtid og framtid.

. Oppleeringslovens krav om stedlig leerer far fiernundervisning ma tilpasses tidens teknologiske utvikling og

muligheter. 1 tilfeller der en reell valgsituasjon oppstar, skal den aktuelle elevgruppen pa en skole kunne velge
mellom undervisning av stedlig leerer eller fiernundervisning med digitale leeringsressurser - eventuelt en
kombinasjon av disse. Det vil i starre grad kunne sikre kvalifiserte lzerere for sma faggrupper ved en skole.

2.4 Strategi 4: Arbeide for a sikre at nasjonale bestemmelser
understotter fylkeskommunens innsats for samisk sprak og kultur
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Troms fylkeskommune skal i samarbeid med andre fylkeskommuner og Sametinget arbeide for a sikre at
nasjonale bestemmelser styrker opplaeringen i samisk sprak og formidlingen fra samisk kultur og tradisjon
utenfor samisk distrikt.

1. Kunnskapslgftets fag- og timefordeling ma legge bedre til rette for at flere gjennomfgrer samiskopplaering i
grunnskolen og den videregaende opplaeringen.

2. Den statlige refusjonsordningen for samiskopplaeringen ma endres slik at den tar hensyn til de szerskilte
vilkarene som gjelder for samiskopplaering utenfor samisk distrikt.

3. Norsk- og samiskleereplanenes strukturer og forventninger om utvikling av et grunnlag for en funksjonell
tospraklighet for andresprakelever utenfor samisk distrikt, avviker fra konklusjoner i internasjonal forskning.
Samisk sprakopplaering utenfor samisk distrikt ma derfor baseres pa og finansieres som en sterk sprakmodell
der én eller flere spraksamlinger for elevene («sprakbad») inngar i oppleeringen.

4. St.meld nr. 28 (2015-2016) Fag — fordypning — forstaelse. En fornyelse av Kunnskapslgftet ma ivareta
kompetansemal som er orientert mot samisk sprak, historie, kultur og tradisjon i det nasjonale
leereplanverket. Samiskleereplanene i Kunnskapslaftet — Samisk ma utvikles til lzereplaner for en urfolkskultur
med en saeregen kultur- og tradisjonsutvikling.

5. Elever som fullfgrer videregadende opplaering med samisk, ma fa tilleggspoeng for dette.

6. Studenter ved universiteter og hagskoler ma fa tilbud om full IAnekassedekning for minst 60 studiepoeng
samisk, slik at flere kan lgfte det samiske spraket videre, og for at flere kan kvalifiseres til a vaere
samiskleerere i videregaende opplaering.
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3 Fylkestingets vedtak 14. mars 2017 (arkivsak
16/3594-20)

1.

Fylkestinget tar kunnskapsgrunnlaget for fylkestingsmeldingen Samisk i den videregaende opplaeringen i
Troms til orientering, og slutter seg il fylkesradets strategier for en fremtidsrettet utvikling av samisk og
tospraklig oppleering i den videregaende oppleeringen i Troms.

2. Strategiene sgkes gjennomfert i forhold til arlige budsjettrammer.

3. Fylkeskommunen sgker om penger fra de eksterne ordningene for prosjekter rettet mot samiskundervisning

og samisk kulturformidling.

. Fylkesradet bes utarbeide en konkret handlingsplan for gjennomfgring av strategiene, som forelegges

fylkestinget til beslutning. Rapportering pa oppfglging av handlingsplanen gjgres i forbindelse med den arlige
tilstandsrapporten.

. Troms fylkeskommune ber Vardobaiki samisk senter om & utrede tiltak som kan styrke rekrutteringen til

samisk undervisning i Ser-Troms. Utredningen skal vurdere hvorfor tallet pa elever som velger a laere samisk
pa videregaende skole, har gatt s mye ned. Det er viktig & se dette i sammenheng med hele
utdanningslgpet under ett. Man bgr ogsa se over fylkesgrensen Troms/Nordland for & fange opp situasjonen i
hele det markasamiske omradet.

13/68



4 Del 1: Vilkar for samisk i den videregaende
opplaeringen

4.1 Mandat for utredningen
Oppdragets mandat

Utredning av temaer og spgrsmal knyttet til samisk sprak og kultur i Troms, med vekt pa opplaering og formidling.

Utredningens navn

«Utredning om samisk sprak og kultur i Troms, med vekt pa opplaering og formidling».

Utredningens eier

Fylkesutdanningssjefen i Troms.

Bakgrunnen for utredningen

Troms fylke har en betydelig og betydningsfull samisk befolkning. Fylkeskommunen har derfor et naturlig ansvar
for & bidra til & bevare og utvikle samisk sprak og kultur giennom opplaering og formidling.

Utredningens formal

Oppleering i samisk sprak og kultur, samt formidling fra samiske sprak- og kulturtradisjoner, er et fundament for
fylkeskommunens ansvarsutgvelse for det samiske Troms. Fylkesutdanningssjefen vil utrede falgende
hovedomrader:

1. Hvordan Troms fylkeskommune som skoleeier kan bidra til & styrke og utvikle tospraklighetskompetanse i
den videregaende opplaeringen.

2. Hvordan oppleering og formidling bedre kan bidra til bevaring og utvikling av samisk sprak og kultur i et bredt,
fremtidsrettet perspektiv.

Utredningens mal

Utredningen danner grunnlag for en fylkestingsmelding om samisk sprak og kultur i Troms. Utredningen skal ha
to hovedfunksjoner:

1. Utredningen skal vaere et kunnskapsgrunnlag for skolenes arbeid med samisk sprak og kultur i Troms under
foelgende malsetninger:
a. Kvalitets- og kompetansekravene til opplaeringen i samisk som ferstesprak og andresprak
oppfylles i trad med kvalitetsforventningene i de overordnede dokumentene for den videregaende
oppleeringen i Troms.1

b. Samisk- og norsklaererne har kompetanse til & se sammenhengen i og mellom laereplaner i norsk
og samisk i et tospraklig leeringsperspektiv.
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2.

c. Oppleeringen i samisk og norsk er samordnet i Troms. Samordningen bidrar til at norsk- og
samiskopplaeringen utfyller hverandre i et tospraklig laeringsperspektiv.

d. Leererne ved de videregaende skolene i Troms far tilbud om etter- og videreutdanning innen
samisk sprak og kultur og formidling fra feltet.

Utredningen skal veere et kunnskapsgrunnlag for politiske veivalg og avveininger under falgende
malsetninger:

a. En helhetlig oppleering i norsk og samisk fra barnehage og gjennom videregaende opplaering
begrenser frafallet fra samisk gjennom grunnskolen og bidrar til at samisk sprak i den
videregaende opplaeringen gker i forhold til utgangssituasjonen hgsten 2015.

b. I trdd med det ovenstaende malet er det etablert fagnettverkssamarbeid ikke bare mellom norsk-
og samisklzerere i den videregaende oppleeringen, men ogsa pa tvers av forvaltningsgrensene
mellom kommunene og fylkeskommunen.

c. Troms fylkeskommune har ressursskoler for oppleering i samisk sprak og kultur og formidling fra
samisk sprék- og kulturtradisjoner. Fylkesutdanningssjefen og ressursskolene samarbeider med
relevante opplaeringsakt@rer om utvikling og vurdering av undervisningsmetodikk og
leeringsressurser med et tospraklig leeringsperspektiv. Dette skjer koordinert med utviklingen av en
mer tids- og stedsuavhengig fag- og yrkesopplzaering.2

d. Skolebibliotekene bidrar til formidling og utvikling av samiske perspektiver i den videregadende
oppleeringen.

Utredningens omfang

Utredningen baserer seg pa at det er det samiske spraket som er den viktigste baerer av samiske tenke- og

levemater i tradisjon og samtid i et samfunn som er dominert av norsk sprak. Oppleering i samisk sprak og kultur,

samt formidling fra samisk sprak- og kulturtradisjoner, er oppgaver som faller naturlig for fylkeskommunen 4 ta
ansvar for gjennom den videregaende opplaeringen. Vilkarene for opplaering i samisk sprak og formidling fra
samisk kultur vil derfor sta sentralt i utredningen.

Utredningens organisering

Styringsgruppe: Fylkesutdanningssjefens ledergruppe.

Utredningskoordinator: Det oppnevnes en koordinator for utredningsarbeidet innenfor
fylkesutdanningssjefens personalansvar.

Gjennomgang med sentrale aktgrer: Det avholdes mater med fagpersoner fra de videregaende skolene i
Troms, Utdanningsdirektoratet/Fylkesmannen i Troms, Sametingets oppvekstavdeling, UIT Norges arktiske
universitet, Nordlandsforskning, Samisk Hagskole, kulturetaten i Troms fylkeskommune og Fylkesbiblioteket i
Troms.

Samiskseminar: Det avholdes et fagseminar om samisk fiernundervisning og samordning av samisk- og
norskoppleeringen i et tospraklig laeringsperspektiv.

Forholdet til andre satsningsomrader: Utredningsarbeidet skal koordineres med fylkesutdanningssjefens
gvrige kvalitets- og utviklingsarbeid i den videregaende opplaeringen i Troms.
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1 ILO-konvensjon 169 (ratifisert i 1990), St. meld. 28 (2007-2008) Samepolitikken med tilhgrende Handlingsplan
for samiske sprék (2008). Videre Troms fylkeskommunes Strategiplan for samisk sprék- og kulturkompetanse
(vedtatt i 2007), Troms fylkeskommunes Strategiplan for videregaende opplaering i Troms 2014-2017, Tid for
mestring! Fylkestingsmeldingen Samspill for gkt gjennomfaring (vedtatt i 2015), samarbeidsavtalen mellom
Sametinget og Troms fylkeskommune (tradt i kraft i 2007) samt samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Troms
fylkeskommune om bruken av to-spraklighetsmidler 2012-2014 (vedtatt i 2012).

2 Dette skjer i henhold til fylkestingsmeldingen om fag- og yrkesoppleeringen, «Samspill for gkt gjennomfering».

@vrige rammebetingelser
1. Utredningen utgjer det saklige grunnlaget for en melding fra fylkesradet til fylkestinget i mars 2017. Den
politiske behandlingen av utredningen starter formelt i fylkesradet etter at fylkesutdanningssjefen har
overlevert utredningen til fylkesraden for utdanning ved arsskiftet 2016-2017.

2016- 2017 Hendelse

Kunnskapsgrunnlaget legges til grunn for en materekke med relevante aktarer for

1.9-1.11 utsendelse av et hgringsdokument om oppleering i og om samisk sprak og kultur i
Troms.

1.12 Haringsdokument sendes ut av fylkesraden for utdanning.

8.2 Fylkesutdanningssjefens skrivefrist til fylkesraden.

21.2 Behandling og vedtak i fylkesradet.

14.3 Behandling og vedtak i fylkestinget.

2. Utredningen samordnes med gjennomfgringen av strategier og tiltak i «<Samspill for gkt gjennomfgring» og
Strategiplanen for videregaende opplaering 2014-2017, «Tid for mestring!».

@konomi

Troms fylkeskommune skal sammen med Sametinget arbeide overfor Kunnskapsdepartementet nar det gjelder
tilskuddsordninger til samiskopplaering, @vrige samiske fagemner, alternative undervisningsformer og
leeringsressurser i videregaende oppleering. Samarbeidet skal resultere | ordninger som dekker de faktiske
utgiftene som fylkeskommuner har, herunder voksenopplaering.

4.2 Prosess og involvering
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Utredningen har hatt som malsetning a involvere organisasjoner og personer med kompetanse og seerlig
interesse for oppleering i og formidling fra samisk sprak og kultur. Det har likevel veert ngdvendig & begrense
antall drgftingsarenaer og personer i trdd med behovet for & spisse utredningen mot temaer som utredningen har
lokalisert som seerlig utfordrende. | trad med fylkesutdanningssjefens medbestemmelsesmetodikk har det blitt
orientert jevnlig fra utredningsarbeidet i rektormater og medbestemmelsesmater med de fylkestillitsvalgte fra
videregaende opplaering.

4.2.1 Gjennomgang med videregaende skoler i Troms

| utredningsperioden har fylkesutdanningssjefen hatt jevnlig kontakt med videregaende skoler om utfordringer
knyttet til samiskoppleeringen, og da med saerlig hensyn til fiernundervisning. Gjennomgangen har veert apen for
andre aktgrer i skolenes regioner.

Den 5. og 12. februar 2016 ble det avholdt mate mellom fylkesutdanningssjefen, Senter for IKT i utdanningen og
skoler som er mottakere og tilbydere av fiernundervisning, ikke bare i samisk, men ogsa i fremmedsprak og
tilbud om fag fra videregaende oppleaering til elever pa ungdomstrinnet. Fylkesutdanningssjefen har ogsa hatt
meter med elever, lzerere og skoleledere ved Kongsbakken og Nord-Troms videregaende skoler, samt med
elever ved Tromsdalen og Nordkjosbotn videregaende skoler som far samiskopplaeringen som fjernundervisning
fra Nord-Troms videregaende skole og Arran lulesamiske spraksenter i Tysfjord i Nordland. For gvrig faller de
fleste av utfordringene i samiskopplaeringen innenfor fylkesutdanningssjefens saerskilte oppfaelging av
styringsomradet

«Profesjonalitet» i strategiplanen for videregadende oppleering i Troms, «Tid for mestring!».

Profesjonalitet i den daglige yrkesutevelse er en forutsetning for at skoler, oppleeringskontorer og leerebedrifter
skal lykkes som kompetanseinstitusjoner. | laerende organisasjoner som er preget av profesjonalitet, arbeider
aktarer mot felles mal med individuelt ansvar. Kvalitetsarbeid i laerende organisasjoner kjennetegnes av
individuelt ansvar, kollektiv organisering og kontinuerlig kompetanseutvikling.

Overordnet mal: «Laerings- og utviklingsprosessene i skolene, oppleeringskontorene/leerebedriftene skal
kjennetegnes av profesjonalitet og ansvarsutgvelse fra alle aktgrer.»

Strategier:

1. Bygge lzerende organisasjoner hvor aktgrene utvikler og deler kunnskap, kompetanse og erfaringer i
samspill med hverandre.

2. Involvere aktgrene i utviklings- og laeringsprosesser hvor de mgtes med tydelige forventninger, far
tilbakemeldinger pa arbeid som utferes, far rad om mulige forbedringer og kan vurdere egen innsats.

3. Definere felles standarder for beskrivelse og anerkjennelse av kvalitetsarbeid i laerings- og
utviklingsprosesser.

4. Arbeide kontinuerlig for & utvikle kvaliteten i egen organisasjon gjennom interne og eksterne kvalitets- og
evalueringssystemer.

5. Tilrettelegge for forutsigbar kompetanseutvikling for laererne, der leererne skal ha rett og plikt til & delta.

4.2.2 Gjennomgang med eksterne kompetanseorganisasjoner

17/68



Samiskseminar i Tromso: Fylkesutdanningssjefen i Troms deltok i midten av mars pa en nasjonal konferanse
i Trondheim om det sgrsamiske spraket. | midten av mars arrangerte fylkesutdanningssjefen et stgrre
seminar om kvaliteten i samiskopplaeringen, med vekt pa fiernundervisning og samordning av samisk- og
norskoppleeringen i et tospraklig laeringsperspektiv.

Sametinget: Sammen med fylkesraden for utdanning avholdt fylkesutdanningssjefen i desember 2015 et
orienteringsmgte med Sametinget. | dette mgtet ble sentrale malsetninger, utfordringer og dilemmaer knyttet
til samiskopplaeringen lgftet og drgftet. Bakgrunnen var den forestdende revideringen av Troms
fylkeskommunes avtale med Sametinget om & fremme og forbedre vilkarene for samisk sprak og kultur i
fylket. Videre fremla fylkesutdanningssjefen funn fra utredningen for Sametinget i mate i Karasjok i september
2016.

Samisk hagskole: Utredningen har hatt en gjennomgang av sentrale utfordringer knyttet seerlig til
tospraklighet og opplaering i samisk som andresprak med Samisk Hagskole ved professor Jon Todal.

Fylkesmannen i Troms: | februar 2016 drgftet fylkesutdanningssjefen de formelle vilkarene for bruk av
fiernundervisning i samiskopplaeringen med Fylkesmannen.

Fylkesmannen i Nordland: Fylkesutdanningssjefen har hatt samtaler med Fylkesmannen i Nordland om
innsatsen for sgrsamisk sprak og kultur gjiennom tospraklig oppleering og metodikk og teknikk i
fiernundervisningen.

Senter for IKT i utdanningen: Senteret har veert radgivende for fylkesutdanningssjefen under mater med
skolene om fjernundervisning.

UIT Norges arktiske universitet: Fylkesutdanningssjefen har fatt en gjennomgang av universitetets
fagdidaktiske tilbud med vekt pa tospraklighetsdidaktikk. Fylkesutdanningssjefen har dessuten fart samtaler
med Institutt for informatikk om utvikling av en digital strategi med ressursinnovasjon og kompetanseutvikling
for en ny opplaering som er tilpasset Troms og tiden.

Dato Sted Sted Malgruppe

Medbestemmelsesmgte, Utdanningsetaten,
7. september Tromsg Tromsg

Troms fylkeskommune
21.-22.

Rektormgtet
september

. ) Sametingets politikere og administrasjon om

29. september Karasjok Karasjok

hele kunnskapsgrunnlaget.

Ledelse og samisk- og norsklaerere ved Nord-
4. oktober Storslett Storslett Troms vgs. samt lokalpolitikere, foreninger o.a.

om styrking av samisk i Nord-Troms- regionen.
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Dato Sted Sted Malgruppe

Ledelse og samisk- og norskleerere ved de

Tromsg . .
videregaende skolene i Tromsg og
5. oktober (Kongsbakken Tromsg ) . .
) Nordkjosbotn, samt lokalpolitikere, foreninger
vgs
g o.a. om styrking av samisk i Tromsg-regionen.
Ledelse og samisk- og norsklaerere ved
) . Bardufoss Hagtun, Senja og Sjgvegan vgs.
18. oktober Sjevegan Sjevegan o : i
samt lokalpolitikere, foreninger 0.a. om styrking
av samisk i Midt-Troms-regionen.
Ledelse og samisk- og norskleerere ved
Harstad (Heggen Heggen, Ra og Stangnes vgs. samt
19. oktober (Hegg Harstad 99 . g .g g )
vgs) lokalpolitikere, foreninger o.a. om styrking av
samisk i Sar- Troms-regionen.
Drgfting av mandat for stilling som koordinator
8. november Nord-Troms vgs for opplaeringen i samisk sprak og formidlingen

fra samisk kultur og tradisjon i Troms.

4.3 Samenes historie og kultur

4.3.1 Tre spraklige hovedomrader: nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk

Det samiske samfunnet kan deles inn pa ulike mater: spraklig, neeringsmessig, geografisk og kulturelt, som for
eksempel gstsamer, nordsamer, lulesamer, pitesamer, sgrsamer, bysamer, markasamer, sjgsamer og
reindriftsamer. Disse gruppene har forskjellige tilpasninger til den felles samiske kulturen, og utgjer til sammen
den samiske kulturens helhet.

Fra «Handlingsplan for samiske sprak. Status 2011-2013»:

«De samiske sprakene er alle klassifisert som truede eller utdgdde sprak pa UNESCOs rgde liste over truede
sprak. Nordsamisk er klassifisert som et truet sprak, mens lule- og sgrsamisk er klassifisert som alvorlig truede
sprak. Pstsamisk/skoltesamisk og pitesamisk er klassifisert som utryddet i Norge. Et truet sprak defineres som
sprak med nedgang i antallet barn som kan snakke spraket, mens et alvorlig truet sprak forstas som et sprak
som nesten bare voksne bruker. For regjeringen er det viktig at de tre samiske sprakene nordsamisk, lulesamisk
og sgrsamisk skal bevares og utvikles som levende sprak i Norge.»
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4.3.1.1 Nordsamisk sprak

Nordsamisk er den stgrste samiske sprakgruppen, og snakkes av omtrent 25 000 personer i Norge. Nordsamisk
snakkes hovedsakelig i Finnmark og Troms fylker, samt i kommunene Tjeldsund og Evenes i Nordland. |
kommunene Karasjok og Kautokeino snakker majoriteten (anslagsvis 90 prosent) av befolkningen nordsamisk. |
Troms har kommunene Kafjord og Lavangen status som samiske distrikt etter innlemmelse i det samiske
sprakforvaltningsomradet.

4.3.1.2 Lulesamisk sprak

Det sentrale lulesamiske omradet i Norge er Nord-Salten (i ;;%H f"\-: N
kommunene Tysfjord, Hamaray og Sgrfold). Det bor \—\\5 \
HAMARDY “fﬁiﬂ“ﬁ-
bortimot 3 000 lulesamer i Norge og Sverige i dag. P4 1700- og 4 )
1800-tallet ble leveforholdene vanskelig for de lulesamene som ,sm {
bodde i grense- omradene mot Sverige, og det ble ngdvendig a /// @ cALLvARe (
flytte mot kysten. Samene som bosatte seg i indre fijordomrader, , " Yo——
klarte & beholde tradisjoner og sprak i stgrre grad enn de som ’,u'r (
bodde i ytre deler av Salten og Ofoten. e Oueros
Det er i dag kun Musken i Hellemofjorden som har helarig @FTEA

bosetting i de samiske fjordene i Tysfjord kommune. Musken
beskrives av innbyggerne som «verdens eneste lulesamiske bygd». De siste arene har folketallet i Musken gatt
ned fra om lag 70 til under 40 innbyggere.

4.3.1.3 Sersamisk sprak

Det sgrsamiske spraket er under sterkt press, med bare noen fa hundre brukere. Store avstander gjgr det
krevende a

drive sgrsamisk sprak- og kulturarbeid. Snasa og Reyrvik
kommune er del av forvaltningsomradet for samelovens
sprakregler. Dette er et svaert viktig tiltak for a styrke sgrsamisk
sprak og kultur.

TARNABY
-

- -
HATTFJELLDAL ARVIDSJAUR

GRONG UILHE:MINA
Siden det ikke finnes offisiell registrering av samer, lager SSB SNASA® .
. . o . o UMEA
statistikk for geografiske omrader nord for Saltfjellet, det sakalte TRONDHEIN DSTERSUND
STN- omradet, som er definert som «samiske»
REROS 'ORE
. .
SUNDSVALL

omrader. Rapporten Samisk statistikk 2016 inneholder statistikk ELGA

med relevans for samiske samfunnsforhold i Norge. STN-omradet

utgjer nesten 60 prosent av arealet i Norge nord for Saltfjellet og

har 14 prosent av befolkningen der. Av de som bor i tettbygde strgk nord for Saltfjellet, bor 7 prosent i STN-
omradet og 93 prosent i gvrige omrader. Det er altsa utkanten i Norge nord for Saltfjellet som er definert som
samisk bosettingsomrade. Alle byer og starre tettsteder ligger utenfor STN- omradet. (Statistisk sentralbyra

2016).3
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https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i03e39f89-147b-4d1e-935f-6c15bc8f4891/w1200/q12582/k63f892e6b046/fylkestingsmelding-samisk-sprak-i-den-videregaende-opplaring-i-troms-figur-1.png
https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i62637727-5e84-4d15-beaa-a9168b6db326/w1200/q12583/k12336f07e1b5/fylkestingsmelding-samisk-sprak-i-den-videregaende-opplaring-i-troms-figur-2.png

P stn-omrader

STN-omréader i Norge nord for Saltfjellet

66 000
64000
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60 000
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54 000
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50 000

1990 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
! Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet. Inndeling av STN-omrldetper 1. januar

2012 er lage il grunn.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Folketallet i STN-omradet per 1. januar 1990-2015. Antall personer

https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/samisk/hvert-2-aar/2016-02-05#content 24. oktober 2016 kl. 12:13.

4.3.2 Riss av samefolkets historie fra veidesamfunn til velferdsstat

Gamle samiske myter forteller om lange vandringer fgr samene endelig kom frem til det landet som de i dag
kaller Sapmi eller Samiid eanan. Samene var opprinnelig et fangst- og jegerfolk med en samfunnsordning som
var basert pa et siida-system, der ulike jaktlag til sammen dannet grunnlaget for starre fellesenheter, en
«sameby» eller bygdeenhet. Disse siida'ene hadde et gjennomfert demokratisk styresett, der bosetningen var
basert pa gkologisk tilpasning og flytting etter ressursene. De fleste siida'ene opererte med flere
sesongboplasser, der man til enhver tid utnyttet de naturrikdommene som det var mest av pa stedet.
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https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/i16126826-310c-44b2-9d49-18b7413a8600/w1200/q12586/k5bcbffec7f24/fylkestingsmelding-samisk-sprak-i-den-videregaende-opplaring-i-troms-figur-4.png
https://www.tromsfylke.no/handlers/bv.ashx/ie879bdcf-8218-47af-81b0-98422ef574cd/w1200/q12585/k34b39b6cfdfe/fylkestingsmelding-samisk-sprak-i-den-videregaende-opplaring-i-troms-figur-3.jpg
https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/samisk/hvert-2-aar/2016-02-05#content

Antagelig var ogsa siida-ordningen noe av arsaken til at man unngikk altfor mange konfrontasjoner mellom
samer og nordmenn da koloniseringen satte inn for fullt. Samene trakk seg unna til en av sine andre boplasser
for & unnga strid, men fikk samtidig redusert sin aksjonsradius og sin tilgang pa byttedyr. Som en fglge av
koloniseringen av nordomradene av dansk, svensk og russisk sentralmakt, tapte samene etter hvert sitt
selvstyrte levevis.

Ved grensetraktaten i 1751 ble reindriftssamene sikret visse saerrettigheter i et tillegg til traktaten som fikk navnet
Lappekodisillen. Dette dokumentet har gjennom tidene veert tolket som en viktig juridisk aksept av samiske
rettigheter, tilkjent samene som en egen folkegruppe. Lappekodisillen har fremdeles relevans i de pagaende
utredningene om samenes rettigheter til land og vann i de samiske omradene. Fra midten av 1800-tallet ble det
innledet en linje i kulturpolitikken overfor samene og kvenene med en stadig klarere fornorskningsprofil.
Skolelovene fra slutten av 1800-tallet slo fast at all undervisning skulle forega pa norsk, og det ble nsermest
utarbeidet et premieringssystem for de laererne som klarte a fornorske mest. Denne politikken stod fast helt til
etter den annen verdenskrig.

6. februar 1917: Det farste landsmatet for samiske interesser

Den 6. februar er samenes nasjonaldag. Dagen har sitt opphav i det farste landsmeatet, som ble avholdt 6.
februar 1917 i Metodistkirken i Trondheim. Elsa Laula Renberg, en sgrsamisk kvinne, tok initiativ til dette
landsmgatet. Hun var opptatt av samenes livsvilkar, barns oppvekstvilkar, oppleering pa samisk og undervisning
tilpasset samisk kultur. Elsa Laula Renberg var den fgrste samiske politikeren som virket over landegrensene.
Hun var en ledende skikkelse i samebevegelsen far bade norske og svenske kvinner fikk stemmerett.

Trondheim kommune har pa dette grunnlaget en viktig rolle i markeringen av 100- arsjubileet den 6. februar
2017.

| arene etter den annen verdenskrig vant det frem et mer reflektert syn pa samenes rettigheter bade som etnisk
og spraklig minoritet. Allmenne ideer om menneskeverd og kulturenes likestilling, som ble slatt fast i FNs
menneskerettighetserkleering fra 1948, nedfelte seg i konkrete vurderinger av samenes stilling i Norge.

Samordningsnemnda for skoleverket foreslo i 1948 at st@rre hensyn til samenes egenart burde erstatte den
ensidige nasjonaliseringsprosessen. Senere fikk man «Komiteen til & utrede samesparsmal»

(1959), der grunnlaget for en bred prinsippdebatt om samenes fremtid i Norge ble lagt. Komiteen gikk i sitt
grunnsyn inn for at samene skulle integreres i rikets sosiale og gkonomiske struktur med sikte pa & oppna
likeverd i fellesskapet. Videre gikk man inn for & konsolidere samiske bosetningsomrader, og det ble foreslatt
visse administrative saerordninger og kulturverntiltak. Dette for & motvirke fornorskning og gjgre det mulig for
samene & leve videre som beerere av en minoritetskultur innenfor det norske samfunnet.

Komiteens synspunkter fikk stgtte under behandlingen i Stortinget 1963. De retningslinjene som Stortinget
skisserte, resulterte i en rekke tiltak. Dette gjaldt sa vel innen skoleverket som helse- og sosialsektoren, hgyere
utdanning, forskning og det frie kulturarbeidet. Perioden etter 1963 har veert karakterisert av et sterkere samisk
engasjement gjennom frivillige organisasjoner og aktiv medvirkning i offentlige radsorganer. De samiske
organisasjonene er ogsa blitt tilfart nye ressurser gjennom ungdom som har tatt hgyere utdanning og gatt aktivt
inn i bade politisk og faglig virksomhet pa linje med offentlige byrakrater og andre gvrighetspersoner.

Blant de viktigste begivenhetene de seneste tiarene ma ogsa nevnes Alta-saken, en politisk konflikt som bl.a.
farte til en bevisstgjgring bade blant samene og i den norske befolkningen for gvrig. | kjglvannet av Alta-saken

22/68



ble Sametinget opprettet. 1980-tallet ble en oppvakningstid for samiske rettigheter og samisk sprak og kultur,
men ogsa i Troms blusset det opp fordomsfulle holdninger i brede lag av befolkningen basert pa sprak og
etnisitet. Da Kafjord kommune ble en del av det samiske sprakforvaltningsomradet i 1992, oppstod konflikter
med voldsbruk (heerverk mot offentlige skilt med samiske navn) og politisk mobilisering som medferte at

motstanderne av innlemmelse av Kafjord i forvaltningsomradet, vant ordfarervervet ved valget i 1999.2

4.3.3 Inn i det 21. arhundret: En levende og mangfoldig tradisjon og kultur i Norden

Sameradet uttrykte falgende i det samepolitiske programmet som ble vedtatt under samenes 13. konferanse i
Are i Sverige i 1986:

o Visamer er et folk, og rikenes grenser skal ikke bryte vart folks fellesskap.

« Vi har var egen historie, vare egne tradisjoner, var egen kultur og vart eget sprak. Fra vare fedre har vi fatt i
arv vare rettigheter til land og vann og vare naeringsrettigheter.

o Det er var umistelige rett & ivareta og utvikle vare naeringer og vare samfunn, ut fra vare egne felles vilkar, og
vi vil i fellesskap ta vare pa vare marker, vann og naturrikdommer og var nasjonale arv til de kommende
generasjoner.

En renessanse for samisk sprék og kultur i Kafjord

Et eksempel pa spenningene rundt en revitalisering av det samiske spraket kunne man se i Kafjord kommune i
Troms pa begynnelsen av 1990-tallet. Kafjord ble omfattet av forvaltningsomradet for samelovens sprakregler
(fra 1992), Samisk utviklingsfonds virkeomrade (deler av kommunen fra 1993, hele kommunen fra 1998), og gir
oppleering etter Kunnskapslgaftet-Samisk (fra 2006). aja samisk senter ligger i Kafjord, kommunen har et samisk
spraksenter og den arlig urfolksfestivalen Riddu- Riddu avholdes i Kafjord. Til aja samisk senter er det knyttet
samiske bibliotektjenester, og Sametinget og NRK Sami Radio har kontorer her. Manndalen husflidslag holder
kurs i duodji og koftesem. Barnehagen i Manndalen har en egen samiskspraklig avdeling. Revitaliseringen av
samisk sprak og kultur i Kafjord har veert viktig for den sjgsamiske identiteten i Troms.

Polariseringen i lokalsamfunnet la seg etter hvert som det samiske ble mer innarbeidet i den lokale politikken.
Dette framkommer av evalueringen av samepolitiske tiltak i Kafjord gjort av NORUT i 2004 3. Det samiske
aspektet ved lokalsamfunnet tilferer bade gkonomiske og kulturelle ressurser som hele kommunens befolkning
nyter godt av.

Kilde: St.meld. nr. 28 (2007-2008), «Samepolitikken», kapittel 3.

Budskapet i Sameradets vedtak har veert et viktig utgangspunkt for utviklingen av samepolitikken de seneste
arene, bade internt i det samiske samfunnet og i de nordiske statenes utvikling av sin samepolitikk. Samene som
urfolk har krevd bade kulturelle, spraklige og samfunnsmessige rettigheter. Disse er grunnlag for hele den
mangfoldige samepolitiske utviklingen som har dannet basis for det samiske samfunnet, slik det ser ut i dag.

Ettersom den samiske samfunnsstrukturen har utviklet seg bl.a. med etablering av sametingene og samiske
institusjoner, har mangfoldet i det samiske samfunnet mer og mer kommet til syne. Samene er ett folk, med
mange forskjellige naeringsmessige, spraklige og kulturelle tilpasninger som alle har sine egne behov ut fra egne
forutsetninger.
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| kapittel 2 av St.meld. nr. 28 (2007-2008), «Samepolitikken», fremheves det at vilkarene for den enkelte sames
og grupper av samers utvikling er avhengig av tilrettelegging gjennom offentlig politikk. Dette gjelder ikke minst
statlige organer pa nasjonalt, regionalt og lokal niva. Samtidig har kommunene og fylkeskommunene et stort
ansvar for a legge forholdene til rette for utviklingen av samisk sprak og kultur lokalt og regionalt, ut fra
forutsetningene i de ulike omradene.

Fra samebyer til bysamer

Over hele landet er det en tendens til at folk flytter fra bygder til byer og tettsteder for a fa seg utdannelse og
jobb. Mangfoldet i utdanningstilbud, arbeids- og fritidstilbud gjar byene ogsa attraktive for mange samer. Som
urfolk i Norge har samene en rett til og et krav pa a kunne utvikle sin kultur og sitt sprak. Denne retten og dette
kravet gjelder ogsa for samiske innbyggere i byene.

Oslo og Tromsg er byer med mange samiske innbyggere. Den samiske befolkningen i disse byene bestar i dag
av samer fra alle deler av Sapmi, og representerer dermed et stort samisk mangfold. Etter hvert har ogsa andre
byer og sentra, saerlig i nord, fatt et betydelig antall samiske innbyggere.

Kilde: St.meld. nr. 28 (2007-2008), «Samepolitikken», kapittel 2

Samiske institusjoner, som kulturhus, museer og samiske spraksentre i de forskjellige omradene er viktige
arenaer for a styrke og utvikle gruppenes saeregne sprak og kultur. Oppleering i samisk i barnehagen og i grunn-
og videregaende skole er viktig for at de oppvoksende generasjoner skal fa en sikker forankring i samisk sprak
og kultur.

Forvaltningsomréadet for samisk sprak

| forvaltningsomradet for samisk sprak er samisk og norsk likestilte sprak. Det betyr at alle har rett til a bli betjent
pa samisk nar de henvender seg til offentlige etater i forvaltningsomradet for samisk sprak.

Forvaltningsomradet for samisk sprak omfatter Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommune, Karasjoga
gielda/Karasjok kommune, Deanu gielda/Tana kommune, Unjargga gielda/Nesseby kommune og Porsanggu
gielda/Porsanger kommune i Finnmark, Gaivuona suohkan/Kafjord kommune og Lavangen kommune i Troms,
Divtasvuona suohkan/Tysfjord kommune i Nordland, Snaasen tjielte/Snasa kommune og Rayrvik kommune i
Nord-Trgndelag.

De fire nordligste fylkeskommunene, Finnmark, Troms, Nordland og Nord-Tr@ndelag, er ogsad omfattet av
forvaltningsomradet.

| forvaltningsomradet for samisk sprak skal samelovens sprakregler sikre retten til &

o bruke samisk sprak i kontakt med offentlige organ
* mgte samisk sprak i offentlig sammenheng

| forvaltningsomradet for samisk sprak gjelder falgende krav for offentlige virksomheter:

« Kunngjgringer fra offentlige organ som seerlig retter seg mot hele eller deler av befolkningen i
forvaltningsomradet, skal skje bade pa samisk og norsk. Skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt
offentlig organ i forvaltningsomradet skal foreligge bade pa samisk og norsk (§ 3-2).

« Den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har rett til svar pa
samisk (§ 3-3).
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« Den som gnsker a bruke samisk for & ivareta egne interesser overfor lokale og regionale offentlige helse-
og sosialinstitusjoner i forvaltningsomradet, har rett til & bli betjent p4 samisk (§ 3-5).

« Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet har rett til permisjon med lgnn for &
skaffe seg kunnskap i samisk nar organet har behov for slik kunnskap (§ 3-7).

+ Kommunestyret kan bestemme at samisk skal vaere likestilt med norsk hele eller deler av den kommunale
forvaltning (§ 3-7).

« Oppleeringsloven, barnehageloven, og stadnamnlova stiller ogsa seerlige krav til kommunene i
forvaltningsomradet:

« Kommunen har ansvar for at barnehagetilbudet til samiske barn bygger pa samisk sprak og kultur
(barnehageloven § 8)

* Den samiske leereplanen — Kunnskapslgftet-Samisk — skal brukes i skolen i kommunen (forskrifter il
oppleeringsloven, § 1-1)

« Ved vegskilting der flerspraklige stedsnavn benyttes, skal det samiske navnet sta farst (forskrifter til
stadnamnlova, § 7)

(Kilde: https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/samepolitikk/samiske-
sprak/samelovenssprakregler-og-forvaltningsom/id633281/#2 9. november 2016 kl. 10:50)

4.3.4 Holdninger til samisk sprak og kultur utenfor samisk distrikt

De viktigste sprakarenaene i hverdagen er praktiske i bAde materiell og mellommenneskelig forstand. Den
mellommenneskelig betydningen omfatter spraklige mater mellom mennesker som er preget av apenhet,
gjensidighet, dialog, vennskap og tillit. | en god mellommenneskelig praksis har vare sprakhandlinger mal og
verdi i seg selv. Samtidig ma man ogsa kunne bruke spraket som middel for & na materielle mal i samfunns-,
arbeids- og neeringsliv.

Troms har blandede erfaringer nar det gjelder a legge forholdene til rette for samiskopplaeringen og formidlingen
fra samisk kultur og tradisjon, som i tilfellet Kafjord pa 1990-tallet og under lokalvalget i Tromsg 2011, der
sparsmalet om Tromsg kommune skulle sgke seg inn i samisk sprakforvaltnings- omrade ble en hovedsak. Den
viste at samfunnsdebatten kan fremsta som ikke bare statende, men ogsa frastetende i samiske spgrsmal.

"Samen er som gjoken. Spraker ut eggene til andre fugler, legger sine falske egg i reiret og far andre til & gjgre
jobben med & fostre opp ungene." - Fra nettdebatt under spraklov-saken

"Lemfeldige, fulle og balluktende folk som hgrer til pa vidda" - Fra nettdebatt under spraklov-saken

Opplysning om samisk sprak, kultur og historie vil vaere et viktig botemiddel mot negative, fordomsbaserte
holdninger. Her har kommunene i Troms og Troms fylkeskommune et viktig samfunnsoppdrag som kan skjettes
gjennom lokalt leereplanarbeid. Et slikt arbeid krever at skoleeierne i Troms er pa banen nar leereplanene skal
revideres etter Stortingets vedtak av Meld. St. 28 (2015- 2016) Fag — fordypning — forstaelse. En fornyelse av
Kunnskapsloftet.

4.4 Formelle rammer i lov og forvaltning
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Den samiske befolkningen skal ha kunnskap, kompetanse og ferdigheter som kreves for & utvikle samiske
samfunn. Dette betyr at den samiske befolkningen har rett til oppleering i og pa samisk. Dette er nedfelt i
internasjonale konvensjoner og nasjonal lovgivning for & sikre samiske barn og unge en sterk samisk identitet og
tilknytning til samisk sprak og kultur.

4.4.1 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

Utdrag fra ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

Artikkel 26

Det skal treffes tiltak for & sikre medlemmer av vedkommende folk minst like god mulighet til & skaffe seg
utdanning pa alle nivaer som det den gvrige del av nasjonalsamfunnet har.

Artikkel 27

1. Utdanningsprogrammer og utdanningstilbud for vedkommende folk skal utvikles og gjennomfgres i
samarbeid med dem for & kunne mate deres seerlige behov. De skal omfatte deres historie, kunnskaper,
teknologi, verdisystemer og deres sosiale, skonomiske og kulturelle gnskemal for gvrig.

2. Ansvarlig myndighet skal sikre at medlemmer av disse folk far oppleering, og at de deltar i utforming og drift
av utdanningsprogrammer med sikte pa gradvis overfgring av ansvar for driften av slike programmer i
forhold til disse folk, der dette er aktuelt.

3. Dessuten skal myndighetene anerkjenne disse folks rett til & opprette sine egne utdanningsinstitusjoner og
utdanningsordninger, forutsatt at disse holder minimumsstandarder som ansvarlig myndighet fastsetter i
samrad med disse folk. Rimelige ressurser skal settes av til dette formal.

Artikkel 28

1. Nar det er praktisk mulig, skal barn i vedkommende folk leere a lese og skrive enten pa sitt eget
opprinnelige sprak eller pa det sprak som er mest brukt av den gruppen de hgrer til. Dersom dette ikke er
praktisk mulig, skal ansvarlig myndighet radfere seg med disse folk for a komme fram til tiltak som kan
fremme denne malsettingen.

2. Det skal treffes fullgode tiltak for a sikre at disse folk har mulighet til & uttrykke seg flytende pa
nasjonalspraket eller i et av nasjonalsprakene i landet.

3. Det skal treffes tiltak for & bevare og fremme utvikling og bruk av de opprinnelige sprak for vedkommende
folk.

Artikkel 29

Formidling av allmenne kunnskaper og ferdigheter som kan bidra til at barn i vedkommende folk kan delta fullt ut
og pa like fot bade i sitt eget miljg og i nasjonal sammenheng, skal veere et mal for utdanningen av disse folk.

4.4.2 Hvem regnes som same?
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Regjeringen skriver pa sine nettsider at det ikke er éntydig hvem som inngar i samebefolkningen. Over tid har
ulike definisjoner blitt benyttet av ulike aktgrer. Sameloven definerer "same" ut fra en kombinasjon av spraklige
og subjektive kriterier.

Begrepet same omfatter personer som kan skrives inn i samemanntallet, og barn av de som kan skrives inn, jf.
sameloven § 2-6 og oppleeringsloven § 6-1. Begrepet samisk sprak slik det er benyttet i oppleeringsloven kapittel
6, omfatter bade nordsamisk, sgrsamisk og lulesamisk, jf. oppleeringsloven § 6-1. Elevenes velger selv hvilket av

de samiske sprakene de gnsker oppleering i. Elevene kan velge samisk som farste- eller andresprak.

Som samer regnes fglgelig den som kan sta i Sametingets valgmanntall. Av samelovens § 2-6, Sametingets
valgmanntall, fremgar felgende:

« Alle som avgir erklaering om at de oppfatter seg selv som same, og som enten
o har samisk som hjemmesprak, eller

o har eller har hatt forelder, besteforelder eller oldeforelder med samisk som hjemmesprak, eller

o er barn av person som stér eller har statt i Sametingets valgmanntall, kan kreve seg innfart i
Sametingets valgmanntall.

* Begjeering om innfering i Sametingets valgmanntall rettes til Sametinget.

« Sametingets valgmanntall utarbeides av Sametinget pa grunnlag av folkeregisteret, valgmanntallet ved siste
sametingsvalg og de krav om innfaring eller strykning som er kommet i Iapet av valgperioden. Sametingets
valgmanntall skal fgres kommunevis.

« Nar en person er innfgrt i Sametingets valgmanntall, kan dette registreres i folkeregisteret. Denne registrering
skal veere tilgjengelig kun for den myndighet som har ansvaret for gjennomfaring av valg til Sameting, eller
etter samtykke fra Sametinget.

4.4.3 Retten til opplaering i og pa samisk

Etter opplaeringslovens § 6-2 har elever i grunnskolealder som bor i et samisk distrikt rett til opplaering i og pa
samisk. Med dette menes at elevene har rett til & fa all opplaering pa samisk. | Troms omfatter samisk distrikt
Kafjord og Lavangen kommuner. Utenfor forvaltningsomradet har samer rett til opplaering pa samisk dersom
minst ti elever gnsker det, og sa lenge disse utgjer en gruppe pa seks elever. Kommunen kan vedta a legge
opplaeringen pa samisk til en eller flere skoler i kommunen. Det er kommunene som bestemmer hvilken skole et
slikt tilbud skal kunne gis pa. Skoleeier har det overordnede ansvar for at elevenes rettigheter til samisk
oppleering blir oppfylt.

§ 6-3.Samisk vidaregaande oppleering

Samar i vidaregaande oppleering har rett til oppleering i samisk. Departementet kan gi forskrifter om alternative
former for slik opplaering nar opplaeringa ikkje kan givast med eigna undervisningspersonale pa skolen.

Departementet kan gi forskrifter om at visse skolar skal tilby oppleering i eller pa samisk eller i seerskilde samiske
fag i den vidaregaande opplaeringa innanfor visse kurs eller for visse grupper. Fylkeskommunen kan ogsa elles
tilby slik oppleering.
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Oppleeringslovens § 6-3 omhandler elever i videregaende oppleering. Samiske elever har en individuell rett til
oppleering i samisk sprak i den videregaende skolen. For videregaende oppleering kan departementet gi
forskrifter om at visse skoler skal tilby opplaering i eller pa samisk eller i seerskilte samiske fag. Etter forskrift til
oppleeringsloven § 7-1 har elevene rett til alternativ oppleeringsform sa lenge oppleeringen ikke kan gis av egne
leerere. | praksis betyr slik alternativ oppleeringsform fiernundervisning, intensivundervisning eller ulike former for
spraksamlinger.

Forskrift til opplaeringslova

Kapittel 7. Alternative opplaeringsformer i samisk og finsk (Oppleeringslova § 2-7 andre ledd, § 6-2 femte ledd og
§ 6-3 forste ledd)

§ 7-1.Alternative oppleeringsformer i samisk og finsk

Elevar som har rett til opplaering i samisk og/eller finsk, har rett til alternativ form for slik opplaering nar
oppleeringa ikkje kan givast av eigna undervisningspersonale ved skolen. Alternative former for oppleaering kan
t.d. vere fiernundervisning, intensivundervisning eller saerlege leirskoleopphald.

Alternative opplaeringstilbod for elevar i grunnskolen skal utarbeidast i samarbeid med foreldra.

Grunnskolen og videregaende skoler over hele Norge er etter opplaeringslovens § 6-4 palagt a gi alle elever
oppleering om det samiske folk, om samisk sprak, kultur og samfunnsliv. Elever ved friskoler har ingen rett til
oppleering i samisk sprak. Samiske elever pa friskoler méa sgke szerskilt om opplaering i samisk. Det er opp il
skolen om de tilbyr samiskundervisning til sine elever.

§ 6-4.Innhaldet i opplaeringa

Forskrifter om laereplanar etter § 2-3 og § 3-4 skal gi palegg om opplaering om den samiske folkegruppa og om
spraket, kulturen og samfunnslivet til denne folkegruppa i tilkknyting til dei ulike fagomrada. Innanfor rammer
fastsette av departementet gir Sametinget forskrifter om innhaldet i slik oppleering.

Sametinget gir forskrifter om laereplanar for oppleering i samisk sprak i grunnskolen og i den vidaregdande
oppleeringa, og om laereplanar for seerskilde samiske fag i den vidaregdande opplaeringa. Forskriftene ma liggje
innanfor omfangs- og ressursrammer fastsette av departementet.

Departementet gir forskrifter om andre szerskilde leereplanar for grunnskoleoppleeringa i samiske distrikt og for
elevar elles som far samisk oppleering i grunnskole og i vidaregadande oppleering.

Sametinget skal i samrad med departementet lage utkast til desse forskriftene.

4.4.4 Utvidet rett til samiskopplzring i videregaende opplzring i Troms

Av oppleeringsloven fremgar det at den som kan definere seg som same etter sameloven, og dermed kan skrives
inn i samemanntallet, har rett til oppleering i samisk. Lovkravet bestar av et subjektivt element (personen ma
oppfatte seg selv som same) og et mer objektivt element (personen star i en nedadgaende slektslinje med en
som har brukt samisk sprak eller star i samemantallet). Gjennom samarbeidsavtalen med Sametingets artikkel 5
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har Troms fylkeskommune imidlertid valgt & utvide lovomradet til & gjelde alle elever som gnsker oppleering i
samisk:

«Alle elever i videregaende skoler i Troms skal fa tilbud om oppleering i samisk sprak. Dersom det ikke er
mulig & skaffe leerer ved skolen, skal det tilbys alternative opplegg som for eksempel fjernundervisning. Det er et
mal & oke andelen elever som tar samisk som farstesprak.»

(Artikkel 5 i Troms fylkeskommunes samarbeidsavtale med Sametinget.)

4.4.5 Sametingets rolle i samiskopplaringen
4.4.6 Sametingets rolle i samiskopplaringen

| utviklingen av samepolitikken forholder nasjonale myndigheter seg farst og fremst til Sametinget. Sametinget
foretar prioriteringer som regjeringen sgker a legge til grunn for sin politikk. Sametinget har en rekke tiltak rettet
mot de forskjellige samiske kulturelle, spraklige og neeringsmessige gruppene, og har kontorsteder bade i
sjgsamiske, lulesamiske og s@rsamiske omrader, i tillegg til i Indre Finnmark.

Sametinget har, sammen med nasjonale myndigheter, et spesielt ansvar for a legge til rette for a sikre de ulike
spraklige og kulturelle grupper samer en baerekraftig fremtid, samtidig som iverksettingen av politikk og tiltak i
stor grad ma skje gjennom kommuner og fylkeskommuner og lokale og regionale statlige organer. Sametinget
samarbeider med sentrale myndigheter, og gir informasjon og veiledning om samiskoppleering. Sametinget gir
tilskudd og stipend, forvalter lzeremiddelproduksjonen, utarbeider laereplaner og sikrer rammebetingelser for
grunnopplaeringen, hagyere utdanning og forskning.

Sametingets virksomhet skal ut fra dette:

« Sikre gode rammevilkar for samisk barnehage, grunnoppleering, hayere utdanning og forskning gjennom
dialog med sentrale, regionale og lokale myndigheter og andre aktuelle aktgrer.

+ Medvirke til at samiske barn og unge har en sterk identitet og tilknytning til samisk sprak, kultur og
samfunnsliv.

« Medvirke til at den samiske befolkningen har en reell rett til kvalitativ god opplaering i og pa samisk.

« Meduvirke til at all hgyere utdanning og forskning ivaretar det samiske perspektivet.

Samisk i videregaende opplaring

Alle samiske elever i videregdende opplaering har rett til oppleering i samisk, jf. oppleeringsloven § 6-3. Dette
gjelder selv om eleven ikke hadde oppleering i samisk i grunnskolen. Elevene far velge hvilket samisk sprak de
skal ha oppleering i — nordsamisk, lulesamisk eller sgrsamisk.

Elever i videregdende oppleering som far opplaering i samisk som fgrste eller andresprak er unntatt fra kravet om
oppleering i fremmedsprak, jf. forskrift til oppleeringsloven § 1-10 andre ledd. For elever med oppleering i samisk
som farstesprak eller andresprak gjelder ikke kravet om opplaering i skriftlig sidemal, jf. forskrift til
oppleeringsloven § 1-11 forste ledd bokstav a. Skoleeier kan tilby samisk som fremmedsprak om de gnsker det.

Elever som ikke har hatt oppleering i sidemal pa ungdomstrinnet, kan fritas fra vurdering med karakter i skriftlig
sidemal pa videregaende trinn. Det er ikke tilstrekkelig at eleven har hatt rett pa opplaering i samisk, og dermed
fritak fra opplaering i skriftlig sidemal p& ungdomstrinnet. Retten ma ha vaert benyttet for at eleven skal fa fritak
fra vurdering med karakter i den videregadende skolen. Elevene som ikke velger a fortsette samiskoppleering i
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videregaende opplaering, kan bare fritas fra vurdering med karakter i skriftlig sidemal. De skal fglgelig ha
undervisning i skriftlig sidemal og motta vurdering uten karakter i faget. Elever som velger samisk som
fremmedsprak, far ikke fritak fra skriftlig sidemal.

Plikter for skoleeier

Fylkeskommunen har ansvaret for at kravene i opplaeringsloven med forskrifter blir oppfylt, jf. oppleeringsloven §
13-10. Det betyr at skoleeier har det overordnede ansvaret for at elevenes rettigheter til samisk opplaering blir
oppfylt. Alle skoleeiere skal tilby opplaering i, eventuelt pa samisk i grunnskolen, til samiske elever. Skoleeier kan
tilby samisk som fremmedsprak om de gnsker det.

Skoleeier har plikt til & informere og veilede elever og foreldre som har spgrsmal til retten og plikten til oppleering
i samisk, eventuelt pa samisk, jf. forvaltningsloven § 11.

Fremmedsprak

Elever som far oppleering i samisk som ferste- eller andresprak, er unntatt fra kravet om fremmedsprak eller
spraklig fordypning, men har rett til & velge slik opplaering dersom de gnsker det, jf. forskrift til oppleeringsloven §
1-9 farste ledd. Elever som er unntatt fra kravet om opplaering i fremmedsprak eller spraklig fordypning, skal fa
forsterket opplaering i f.eks. samisk, jf. forskrift til opplaeringsloven § 1-9 tredje ledd a.

Laeremidler

Fylkeskommunen har ansvar for at kravene i oppleeringsloven og forskriften til loven blir oppfylt, herunder & stille
til disposisjon de ressurser som er ngdvendige for at kravene skal kunne bli oppfylt, jf. oppleeringsloven § 13-10.
Skoleeier skal sgrge for at alle skoler har tilgang pa n@dvendige laeremidler for & kunne oppfylle
kompetansemalene i faget, men kommunene har ikke plikt til & utarbeide nye laeremidler.

(Kilde:udir.no om retten til oppleering_i og_pa samisk )

4.5 Strukturer i samiskopplaringen

4.5.1 Samisk som forstesprak og andresprak

Elever med samisk som farstesprak kommer som regel fra hjem der det snakkes samisk daglig.

o Elever med opplaering i samisk som farstesprak skal ha opplaering i samsvar med det ordineere
Leaereplanverket for Kunnskapslgftet, men skal fglge Laereplanverket for Kunnskapslgftet- Samisk nar det
gjelder oppleaeringen i samisk.

* De skal ogsa ha oppleering i norsk med funksjonell tospraklighet som mal. De kan velge mellom lzereplanene
«Norsk for elever med samisk som farstesprak» og «Norsk» (ordinzer norskleereplan).

o De er fritatt fra opplaering i skriftlig sidemal.

o De er fritatt for opplaering i andre fremmedsprak enn engelsk.

Elever med samisk som andresprak har gjerne en samisk bakgrunn, men den daglige bruken av samisk
mangler. Elever som ikke bor i samiske miljger og samisktalende omgivelser, har starre vansker med 3 tilegne
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seg og bruke samisk sprak i dagliglivet enn elever som bor i samfunn der samisk er i daglig bruk.

« Elever med opplaering i samisk som andresprak skal ha oppleering i samsvar med det ordinzere
Leereplanverket for Kunnskapslaftet, men skal fglge Leereplanverket for Kunnskapslgftet-Samisk nar det
gjelder oppleeringen i samisk. Elevene har norsk som farstesprak, og skal ha opplaering etter laereplanen
«Norsk» (med redusert arstimetall) med funksjonell tospraklighet som mal.

o De er fritatt fra opplaering i skriftlig sidemal.

o De er fritatt for opplaering i andre fremmedsprak enn engelsk.

Alle elever som far samiskopplaering, skal parallelt ha opplaering i norsk. | formalstekstene til laereplanene i
samisk og norsk star falgende som peker imot en samordning av samisk- og norskopplaeringen omkring
elevenes tospraklighetskompetanse:

Oppleeringen i samisk som fgrstesprék bidrar sammen med opplaeringen i norsk til elevenes tospraklige
kompetanse. Fagene samisk og norsk har mange felleselementer, og for elever med tospraklig oppleering er det
derfor naturlig med et naert samarbeid mellom de to fagene. («Laereplan i samisk som fgrstesprak»)

Norskfaget skal sammen med faget samisk legge grunnlaget for utviklingen av elevenes funksjonelle
tospréklighet og gi innsikt i og forstaelse for de samfunn de er en del av. Pa den maten kan norskfaget fremme
en bevisst og kunnskapsbasert forstaelse av likheter og forskjeller mellom norsk og samisk sprak og kultur. [...]
Fagene samisk og norsk har mange felles elementer, og det er derfor viktig med et naert samarbeid om disse to
fagene. [...] Opplaeringen i norsk giennom det 13-arige lgpet skal sammen med samiskopplaeringen veere med

pé a gi elevene den spraklige selvtillit som gir et godt grunnlag for aktiv deltakelse i samfunns- og yrkesliv.
(«Leereplan i norsk for elever med samisk som forstesprak»).

Definisjon av tospréklighet

«Bilingvisme, bilingvitet, bilingvalisme, tospraklighet, det forhold at en person i sitt daglige liv behersker og bruker
to eller flere sprak som vedkommende normalt har lzert som barn. Ofte vil de to sprakene brukes i ulike
sammenhenger. Barn av pakistanske foreldre oppvokst i Norge vil ofte bruke norsk nar de snakker om norske
forhold og urdu eller panjabi nar de snakker om pakistanske forhold. Man kan ogsa snakke om bilingvale
samfunn, se ogsa diglossi. Fer ble det antatt at bilingvisme var skadelig for barnets intellektuelle utvikling, men
nyere forskning tyder snarere pa det motsatte. Imidlertid forutsetter det at de to sprakene er like akseptert i
samfunnet og likestilt i skolen.»

(Store Norske Leksikon v/Hanne Gram Simonsen 4.1.2016 kl. 14:14.)

4.5.1.1 Samisk som andresprak - ulike alternativer og nivaer

Elever som har samisk som andresprak, kan ha ulike forkunnskaper nar de starter med sprakopplaeringen. For
noen elever er samisk et helt nytt sprak, mens andre kan noe samisk nar de begynner skolegangen. Situasjonen
nar det gjelder muligheter til & utvikle spraket ved & hgre og bruke spraket daglig i sitt neermilja, er ogsa ulik for
samiskelever. Leereplanen «Samisk som andresprak» er bygd opp av alternativer hvor krav til sluttkompetanse i
faget er nivabasert. Faget bestar av falgende alternativer:
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e Samisk som andresprak — samisk 2 (elever som har hatt samisk 2 pa grunnskolen, fortsetter med samisk 2

pa videregaende opplaering).

e Samisk som andresprak — samisk 3 (elever som har hatt samisk 3 pa grunnskolen, fortsetter med samisk 3

pa videregaende opplaering).

e Samisk som andresprak — samisk 4. Dette alternativet er et tilbud for nybegynnere i samisk pa videregaende

oppleering og kan velges kun av elever som ikke har hatt samisk pa grunnskolen.

Kompetansemalene i laereplanen er fordelt pa ni nivaer. Det er tre nivaer for barnetrinnet; niva 1b, niva 2b og

niva 3b. Alle som starter med samisk som andresprak de fgrste arene pa grunnskolen, starter pa niva 1b.

Hovedfokus i starten vil veere a laere spraket muntlig gjennom lek, lytting og aktiviteter. Opplaeringen i samisk
skal ogsa veere med pa & utvikle den fgrste lese- og skriveopplaeringen hvor norskfaget har hovedansvaret.

4.5.1.1.1 Samisk som andresprak - samisk 2

Samisk 2 er det alternativet i samisk som andresprak som har hayeste krav til maloppnaelse. Etter Vg3 skal
elevene kunne kompetansemal for alle ni nivaer i lzereplanen. Elevene skal ha kunnskaper og trygghet til & bruke

samisk skriftlig og muntlig, og veere funksjonelt tospraklige.

Elever som velger samisk 2, skal arbeide mot kompetansemal for alle tre nivaene, det vil si niva 1b,2bog 3 b i
Iapet av barnetrinnet og fortsetter med niva 4-6 pa ungdomstrinnet og niva 7-9 pa videregdende oppleering.

Maloppnaelse i
forhold til arstrinn

Etter 3. arstrinn

Etter 5. arstrinn

Etter 7. arstrinn

Etter 10. arstrinn

Etter Vg1S

Etter Vg2S

Etter Vg3S

Etter Vg2Y

Niva

Niva 1 b

Niva 2 b

Niva 3 b

Niva 4-6

Niva 7

Niva 8

Niva 9

Niva 7
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Maloppnaelse i -
) ) Niva
forhold til arstrinn

Etter pabygging Niva 8-9

4.5.1.1.2 Samisk som andresprak - samisk 3

Samisk som andresprak — samisk 3 vil veere et alternativ for elever som ikke kan noe samisk nar de starter med
oppleering i faget, og som vil ha nytte av & bruke mere tid pa hvert niva pa grunnskolen. Elever som starter med
samisk sent pa barnetrinnet eller farst pa ungdomstrinnet, far ogsa oppleering etter denne varianten.

Elever som velger samisk 3, giennomfarer niva 1b-2b pa barnetrinnet og niva 1-3 p& ungdomstrinnet. Niva 1-3 er
ikke identisk med niva 1b-3b pa barnetrinnet. For de som har hatt samisk pa barnetrinnet, vil noe av leerestoffet
veere repetisjon, men krav til lese- og skriveferdigheter for niva 1-3 er starre enn for niva 1b-3b. Pa videregaende
oppleering fortsetter elevene med niva 4-6.

Elever som velger sluttvurdering og eksamen etter denne varianten pa studieforberedende utdanningsprogram,
vil oppna kravene til om lag 2/3 av hele laereplanen i samisk som andresprak. Det er ikke ngdvendigvis et mal at
elevene blir tospraklige. Da denne varianten er en del av faget samisk som andresprak, har elevene mulighet til
a fullfgre hele faget som privatister.

Maloppnaelse i

forhold til arstrinn Niva
Etter 4. arstrinn Niva 1b
Etter 7 arstrinn Niva 2b
Etter 10. arstrinn Niva 1-3
Etter Vg1S Niva 4
Etter Vg2S Niva 5
Etter Vg3S Niva 6
Etter pabygging Niva 5-6
Etter pabygging Niva 5-6
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Maloppnaelse i -
) ) Niva
forhold til arstrinn

4.5.1.1.3 Samisk som andresprak - samisk 4

Dette er et alternativ for elever som starter med oppleering i samisk i videregaende oppleaering. Elever som far
oppleering og tar eksamen etter denne varianten pa studieforberedende utdanningsprogram, vil oppna kravene til
om lag 1/3 av hele lzereplanen i samisk som andresprak. Elever som ikke har hatt opplaering i samisk i
grunnskolen og som velger slik opplaering i videregdende opplaering, kan bruke 140 timer fra valgfritt programfag
til samisk. Utdanningsdirektoratet har klargjort overfor Troms fylkeskommune ved Nord-Troms videregaende
skole at skolen vil ha plikt til & tilby slikt programfag pa foresparsel fra Samisk 4-elever:

Leereplanen sier at "Elever som ikke har hatt opplaering i samisk i grunnskolen og som velger slik oppleering i
videregaende oppleering, kan bruke 140 timer fra valgfritt programfag til samisk." Det vil si 140 timer i tillegg til de
309 timene, totalt 449 timer. Dette betyr at elever som ikke har hatt samisk i grunnskolen, har rett til styrket
oppleering i samisk med 140 timer, og skolen har plikt & tilby dette dersom eleven gnsker det. Vi vil oppdatere
rundskriv om fag- og timefordeling med informasjon om dette.

Ettersom Samisk 4 er en del av faget samisk som andresprak, har elevene mulighet til & ta Samisk 3 eller fullfare
hele faget (det vil si Samisk 2) senere som privatister. Dette alternativet gjelder altsa ikke for elever som har fatt
oppleering i samisk som andresprak i grunnskolen.

Maloppnaelse i

forhold til arstrinn Niva
Etter Vg1S Niva 1
Etter Vg2S Niva 2
Etter Vg3S Niva 3
Etter Vg2Y Niva 1
Etter pabygging Niva 2-3

4.5.2 Antall elever i videregaende opplaring i Norge med samisk som forste og
andresprak

Ar 2008/09 09/10 10/11 11/12 12/13
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Ar 2008/09 09/10 10/11 11/12 12/13

Totalt 341 369 433 473 416
Samisk som
189 215 248 267 236
forstesprak
Samisk som
. 152 154 185 206 180
andresprak

4.5.3 Samisk som fremmedsprak

Elever med opplaering i samisk som fremmedsprak far ikke oppfylt en rett til opplaering, men et fagtilbud som
skolen gnsker & tilby alle sine elever.

« Disse elevene skal ha opplaering i samsvar med det ordineere Laereplanverket for Kunnskapslaftet.
¢ De har som regel norsk som farstesprak.
¢ De kan ha et annet samisk sprak som ferste- eller andresprak.

» Oppleering i samisk som fremmedsprak gir ikke fritak fra opplaering/vurdering i skriftlig sidemal eller reduksjon
i arstimetallet i norsk.

4.5.4 Antall og andel elever med samiskopplaring i grunnskolen i Norge

Ar 2008/09 09/10 10/11 11/12 12/13

Antall elever med
oppleering i samisk 2517 2336 2260 2153 2126
sprak

Andel elever med

oppleering i samisk 0,41 0,38 0,37 0,35 0,35
sprak

Nordsamisk 2339 2158 2073 1987 1933
Sgrsamisk 101 97 90 94 95
Lulesamisk 77 81 97 72 98
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4.5.5 Antall og andel elever med samiskopplzring i videregaende opplzring i Norge

Ar 2008/09 09/10 10/11 11/12 12/13
Antall elever 341 369 433 473 416
Andel elever 0,19 0,21 0,24 0,26 0,22
Sprak 2012/13

Totalt 416

Nordsamisk 386

Sgrsamisk 18

Lulesamisk 12

Fire eksempler fra samiskoppleeringen pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer:
Pa yrkesfag har elevene verken fremmedsprakopplaering eller oppleering i norsk sidemal:

Heaika er yrkesfagelev pa Vg2 Elektrofag. Han kommer fra et samisktalende hjem, og felger leereplanene
«Samisk som fagrstesprak» og «Norsk for elever med samisk som fgrstesprak»:

* Han har norsk 1,5 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
e Han har samisk 1,5 undervisningstimer per uke.

Maret er elev pa Vg1 Helse- og oppvekstfag, og kommer ogsa fra et samisktalende hjem. Hun felger imidlertid
lzereplanene «Samisk som forstesprak» og «Norsk»:

e Hun har norsk 2 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
e Hun har samisk 1,5 undervisningstimer per uke.

Erik har samisk bakgrunn, men norsk som fgrstesprak. Han vil leere samisk, og falger laereplanene
«Norsk» og «Samisk som andresprak»:

* Han har norsk 1,5 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
e Han har samisk 1,5 undervisningstimer per uke.
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Anne er yrkesfagelev med samisk som andresprak (Samisk 2). Hun har valgt pabygging til generell
studiekompetanse:

e Hun er fritatt fra opplaering i skriftlig sidemal.
¢ Hun har 8 undervisningstimer (45 min-enheter) norsk i uken.
¢ Hun har 8 undervisningstimer samisk i uken.

| tillegg kan det dukke opp tilfeller der elever ikke skal ha oppleering i nordsamisk, men lule- eller sgrsamisk.

Seks eksempler fra samiskoppleeringen pa studieforberedende utdanningsprogrammer:

Elle er studiespesialiseringselev pa Vg2. Hun kommer fra et samisktalende hjem, og falger laereplanene
«Samisk som fagrstesprak» og «Norsk for elever med samisk som fgrstesprak»:

Hun er fritatt fra fremmedsprak.

Hun er fritatt fra oppleering i skriftlig sidemal.

Hun har norsk 3,5 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
Hun har samisk 3,5 undervisningstimer per uke.

Anders er elev pa Idrettsfag pa Vg3, og kommer ogsa fra et samisktalende hjem. Han falger imidlertid
leereplanene «Samisk som fgrstesprak» og «Norsk»:

e Han er fritatt fra fremmedsprak.

« Han er fritatt fra oppleering i skriftlig sidemal.

¢ Han har norsk 6 timer undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
e Han har samisk 3,5 undervisningstimer per uke.

Mette er elev pa Vg1 Musikk, dans og drama. Hun har norsk som fagrstesprak, og har fatt noe opplaering i samisk
i grunnskolen. Hun vil fortsatt leere samisk, og falger leereplanene «Norsk» og

«Samisk som andresprak» (Samisk 2):

Hun er fritatt fra fremmedsprak.

Hun er fritatt fra oppleering i skriftlig sidemal.

Hun har norsk 3,5 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
Hun har samisk 3,5 undervisningstimer per uke.

Marit er studiespesialiseringselev pa Vg1. Hun har norsk som fgrstesprak, og har fatt noe opplaering i samisk i
grunnskolen. Hun gnsker imidlertid ikke & fortsette med samiskoppleering:

¢ Hun skal begynne med oppleering i fremmedsprak som strekker seg over tre ar.
« Hun skal ha oppleering i skriftlig sidemal, men er fritatt fra vurdering med karakter.
e Hun har norsk 4 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.

Inge er ogsa Vg1-elev pa Musikk, dans og drama. Ogsa han har samisk bakgrunn, men norsk som fgrstesprak.
Han vil lzere samisk, og falger laereplanene «Norsk» og «Samisk som fremmedsprak»:

o Han er ikke fritatt fra oppleering i skriftlig sidemal.
e Han har norsk 4 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
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« Han har samisk 4 undervisningstimer per uke.

Egil er Vg3-elev pa Studiespesialisering. Han har samisk bakgrunn, men han har ikke leert samisk. Han far
nybegynneroppleering etter leereplanene «Samisk som andresprak» (Samisk 4) og «Norsk»:

e Han er fritatt fra fremmedsprak.

Han er fritatt fra oppleering i skriftlig sidemal.

Han har norsk 6 undervisningstimer (45 min-enheter) per uke.
e Han har samisk 3,5 undervisningstimer per uke.

Han bruker 140 timer valgfritt programfag til samisk.

| tillegg kan det dukke opp tilfeller der elever ikke skal ha oppleering i nordsamisk, men lule- eller sgrsamisk.

4.6 Ressurser til samiskopplaringen

4.6.1 Gkonomiske ressurser

Troms fylkeskommune har en sterk vilje til & styrke samisk, noe som er uttrykt gjennom samarbeidsavtalen med
Sametinget: «Alle elever i videregaende skoler i Troms skal fa tilbud om oppleering i samisk sprak» (Artikkel 5).

4.6.1.1 Statens tilskuddsordning til kommuner og fylkeskommuner med samiskopplaring

Fylkeskommunen far tilskudd fra Staten for elever som etter loven har rett til oppleering i samisk (fgrste- og
andresprakelever). Det gis ikke slikt tilskudd for elever som far oppleering i samisk som fremmedsprak.
Tilskuddet beregnes med en timesats per fylke etter felgende timebaserte system:

o For de 20 farste elevene/leerlingene far Troms tilskudd for 50 klokketimer per elev/lgerling.

» For elevtall over 20 far Troms halvt tilskudd, det vil si for 25 klokketimer per elev/lzerling.

Den videregaende oppleeringen i Troms gis ved 14 skoler og enda flere skolesteder. Det er ikke mulig & samle
alle elevene ved ett skolested, for derved & oppna stordriftsfordeler som samsvarer med refusjonsmodellen.

4.6.1.2 Sametingets tospraklighetsmidler

Sametinget tildeler midler til kommuner og fylkeskommuner for & bidra til & gjgre det samiske spraket synlig i det
offentlige rommet i henhold til samelovens sprakregler:

1. Mal for avtalen

Formalet med denne avtalen er & legge forholdene til rette for et varig fast samarbeid mellom Sametinget og
Troms fylkeskommune i forvaltning av samelovens sprakregler. Troms fylkeskommunes skal legge forholdene til
rette for at samene skal kunne bevare og utvikle sitt sprak i Troms fylkeskommune, og alle som henvender seg
pa samisk, har rett til & bli betjent pa samisk nar de henvender seg til offentlige etater.

Grunnlaget for denne avtalen om bruken av samiske tospraklighetsmidler er Samelovens sprakregler som skal
sikre innbyggerne grunnleggende rettigheter vedrgrende bruk og utvikling av samisk sprak i Troms
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fylkeskommune. Denne avtalen setter ingen begrensninger i ansvaret etter samelovens sprakregler, og reglene i
sameloven gar foran denne avtalen. Avtalen skal heller ikke veere til hinder for samarbeid som ikke er nevnt i
denne avtalen.

Troms fylkeskommune forplikter seg til a falge opp tiltakene i "Strategiplan for samisk sprak og samisk
kulturkompetanse" og "avtale om samarbeid mellom Sametinget og Troms fylkeskommune" ved utdelingen av
samiske tospraklighetsmidler. Avtalens formal er a legge forholdene til rette for et varig fast samarbeid mellom
partene i forvaltning av samelovens sprakregler i Troms fylkeskommune. Partene vil legge forholdene til rette for
at samene skal kunne bevare og utvikle sitt sprak i Troms fylkeskommune.

4.6.1.3 Sametingets stipend til elever i videregaende opplaring

Heltids- og deltidslever med opplaering i samisk som fgrstesprak, andresprak eller fremmedsprak kan sgke
stipend fra Sametinget etter fglgende satser i 2016:

e Kr. 7 500 til elever som har samisk som farstesprak.
o Kr. 5500 til elever som har samisk som andresprak.

o Kr. 3000 til elever som har samisk som fremmedsprak.

4.6.2 Laeremidler og ressurssentra

Oppleeringsloven § 13-10 palegger fylkeskommunen ansvar for & stille til disposisjon de ressurser som er
ngdvendige for oppleeringen. Dette innebaerer ogsa a serge for tilgang til nedvendige lseremidler for & kunne
oppfylle kompetansemalene i faget. Nar det gjelder laeremidler til samiskoppleeringen, er det Sametinget som
forvalter laeremiddelproduksjonen. De senere ar har Sametinget prioritert utvikling av laeremidler for barnehage
og grunnskole.

Det foreligger ingen tilgjengelig og oppdatert, systematisk giennomgang av leeremiddeltilstanden for samiske fag
i grunnopplaeringen, men Fylkesmannen i Finnmark gjennomgikk situasjon i 2008 ved hjelp av Finnut

Consult. Denne kartleggingen viste at skolene gjennomgéaende brukte samiske laeremidler som var produsert for
2001, selv om det fra 2006 av var innfgrt et nytt, nasjonalt leereplanverk og det var produsert lzeremidler til de
nye leereplanene.

| 2016 var det et pagaende arbeid med a produsere trykte laeremidler med digitale ressurser som er tilpasset
justeringer i laereplanverket, ogsa for videregaende oppleering. Sametingets lzeremiddel- avdeling opplyser at
man de senere ar har satset pa a fa produsert oppdaterte leeremidler for de yngste elevene. Den videregaende
opplaeringen har derav blitt prioritert bak lzeremidler til bruk i de grunnleggende arene for samiskopplaeringen, i
barnehager og grunnskole. Denne prioriteringen er for gvrig sterkt understgttet av det nasjonale sprakutvalget
under ledelse av Fylkesmannen i Troms. En hovedkonklusjon i utredningen Hjertesprédket (NOU 2016: 18,
fremlagt 10. oktober 2016) er at barns sprakleering er ngkkelen til vitalisering av samiske sprak.

4.6.2.1 Nasjonal digital leeringsarena (NDLA)

Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) er eid av 18 norske fylkeskommuner, og jobber i dag med & erstatte
lzerebgkene i alle fag i den videregaende skolen med digitale lezeremidler. Landets starste skoleeier, Oslo

39/68



kommune, har aldri deltatt i dette samarbeidet. NDLA ble opprettet i 2007 som fglge av innfgringen av rett til frie
lzeremidler i videregaende opplaering i Kunnskapslaftet i 2006. NDLA skulle bidra til & rasjonalisere
lzeremiddelinnkjgp og bidra til en overgang til bruk av flere digitale laeringsressurser, for ved det & skape bedre
samsvar mellom fylkeskommunenes investeringer i elektroniske maskinvarer og digital infrastruktur.

De samarbeidende fylkeskommunene gremerker om lag 20 % av laeremiddelbudsjettet til drift og utvikling av
NDLA, noe som tilsvarer om lag 50 millioner kroner i aret. NDLA administreres av Hordaland fylkeskommune, og
har ansatt daglig leder med redaktgransvar. Daglig leder/redaktar rader over en stab av sakalte ngkkelpersoner
fra flere fylkeskommuner til driften. Styret for NDLA er Forum for utdanningssjefer/direktgrer (FFU).

Dersom en fylkeskommune gnsker tilbud innen et fag, ma dette fremmes for styret av angjeldende
fylkesutdanningssjef, og sa vil styret avgjgre om tilbudet skal utvikles. | praksis er det slik at NDLA forholder seg
markedsorientert til digitale leeremidler, og prioriterer store fag med mange brukere, slik ogsa de store norske
forlagene gjar. Dette rammer samisk og andre fag hvor det fra far av er problemer med & oppdatere og utvikle
nye laeringsressurser.

4.6.2.2 Troms fylkeskommunes nettressurs Samisk historie

Den digitale leeringsressursen «Samisk historie» er finansiert av Sametinget og Troms fylkes- kommune, og er
produsert av laerere ved nedlagte Skanland videregaende skole/ Skaniid joatkkaskovla: Ardis Ronte Eriksen, UIf
Nilsen, Karin Rafael- sen, Line Lund Nilsen og Arnfinn Olsen.

Ressursen finnes i bade fornyet og opprinnelig form pa Internettet. Ressursen ble i sin tid utviklet for & mgte
fylkestingets vedtak av Det kunnskapsrike nord i 2006 om at ingen elever skal gjennomfgre videregaende
opplaering uten minimumskunnskaper om samisk kultur og samiske forhold. Frem til sammenslaingen med
Heggen videregaende skole i 2010 var Skanland, sammen med de videregaende skolene i Nordreisa og pa
Sjevegan, prosjektskole med samisk kulturkunnskap som eget fag, og som en integrert del av fellesfag pa
studieforberedende utdanningsprogrammer.

4.6.2.3 Senter for samiske studier ved UIT Norges arktiske universitet (SESAM)

Senter for samiske studier (Sesam) er en felles ressurs for samisk og urfolksforskning, utdanning og
kompetansebygging ved UiT Norges arktiske universitet.

De skal styrke universitets samlede forsknings- og utdanningsvirksomhet pa samiske og urfolksrelaterte tema pa
tvers av faggrenser.

4.6.2.4 Giellatekno, Senter for samisk sprakteknologi ved UIT Norges arktiske universitet

| 2005 etablerte Sametinget Divvun, et nettsted for samisk sprakteknologi som blant annet skulle lage samiske
ordretteprogram. Giellatekno og Divvun har siden den gang samarbeidet om samisk sprakteknologisk forskning.

Grammatikkbaserte sprakteknologiske verktey for tekstprosessering, sprakleering, digitale ordbgker og syntetisk
tale er en forutsetning for at sprak skal kunne fungere som brukssprak i et moderne samfunn. Giellatekno
arbeider for & gjare slike program tilgjengelige for samiske sprak, og for & gjere det lettere ogsa for andre
minoritetssprakssamfunn & lage slike program.
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| 2007 begynte Giellatekno a utvikle interaktive pedagogiske program, ferst med en nordsamisk versjon av VISL,
i samarbeid med Syd-Dansk Universitet, deretter med spraklaeringsprogammet Oahpa. Giellatekno arbeider
ogsa med elektroniske ordbgker, der senteret setter sammen grammatisk analyse og ordbok til program som
gjer det mulig & klikke direkte i teksten, og fa grammatisk analyse og ordbokoppslag.

4.6.2.5 Senter for samisk i opplaringa

Senter for samisk i oppleeringa er et ressurssenter som administreres av Samisk Hagskole i Kautokeino, og er
spesielt rettet mot oppleeringssystemet fra barnehagestadiet til hgyere utdanning. Senteret arbeider vidt for a
fremme muntlig og skriftlig bruk av samisk i befolkningen. Hovedomradene er lese- og skriveopplaering og
muntlig sprakutvikling. Dette innbefatter & styrke og fremme bruk av muntlig samisk i oppleeringssystemet,
kunnskap om flerspraklighet og sprakrevitalisering, og & formidle kunnskap om lesing og skriving. Senteret
arbeider ogsa med forsknings- og utviklingsarbeid knyttet til disse fagomradene. Senter for samisk i opplaeringa
driver ogsa nettstedet Ovttas i samarbeid med Senter for IKT i utdanningen.

4.6.2.6 Ovttas

http://ovttas.no/nb/ er en samisk lezeremiddeltjeneste med informasjon om samiske laeremidler. Disse kan man
lane disse via nettet fra Sametingets lseremiddelsentral. | tillegg finnes det produksjonsverktay og delingsarena
for egenprodusert innhold pa nettstedet.

4.6.2.7 Samiske spraksenter i Troms

Astavuona giellagoahtie i Lavangen kommune skal fremme samisk sprak og kultur i sitt distrikt. Det er Lavangen
kommune som eier og driver spraksenteret, og det skal tilby samisk spraktjenester til bade astafjaeringer og til
instanser i Astafjord.

Gaisi Giellaguovddas ble offisielt apnet i april 2004. Spraksenteret har lokaler i grendehuset i Lakselvbukt og i
radhuset i Tromsg. Sentret skal fremme samisk sprak og kultur i Ullsfjorden, og veere et kompetansesenter for
Troms@ kommune og omkringliggende kommuner.

Spraksenteret Vardobaiki pa Evenes har kontinuerlig fokus pa samiske sprakspgrsmal i regionen Nordre
Nordland/Sgr-Troms. Det dreier seg f. om ulike sprakkurs, arbeid med stedsnavn og tiltak for & gke motivasjon til
a leere samisk. Arbeid med revitalisering av samisk sprak vil ogsa i fremtiden veere et av hovedfokusomradene
for Vardobaiki. Spraksenteret har ogsa en viktig funksjon for bevissthet om samisk sprakvalg, i og med at det
opererer i det flytende grenseomradet mellom nordsamisk og lulesamisk.

Kafjord kommune ble innlemmet i det samiske forvaltningsomradet i 1992. Samisk spréksenter ble opprettet i
1994 som en kommunal avdeling med undervisnings- og kompetansesenter for samisk sprak. Spraksenteret er
en del av Senter for nordlige folk pa Samuelsberg, og skal bidra til & styrke bruken av og interessen for samisk
sprak, samt vaere en ressurs og et kompetansesenter i sprak- og kulturarbeidet lokalt og regionalt. Senteret gjer
ogsa leeremidler tilgjengelige via Kafjord kommunes nettsider. Virksomheten til Samisk spraksenter er seerlig
rettet mot falgende mal:

« A styrke bruken av og interessen for samisk sprak i barnehage, skole og befolkningen generelt.
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A oversette og tolke for Gaivuona suohkan/Kafjord kommune og en del andre institusjoner, foreninger og lag.
« A utvikle undervisningsmateriell som ogsé publiseres pé nett.
« A tilby samiskoppleering til kommuneansatte og andre voksne.

« A arrangere seminarer og kortvarige kurs for kommuneansatte og andre etter behov.

4.7 Status for samiskopplaeringen i Troms 2016-2017

Tabellene pa de fglgende sidene viser et sentralt problem for arbeidet med & bevare og utvikle samisk sprak
gjennom den videregaende opplaeringen: De som skulle fatt samiskopplaering ved de videregaende skolene i
Troms, har avbrutt oppleeringen i samisk i grunnskolen. GSl-tallene viser et neermest systematisk frafall fra
samiskopplaeringen fra 1. til 10. trinn i Troms. Tallene ma leses med forbehold, hvor ett er at elever kan slutte
med samisk pa ett niva, men fortsette pa et lavere niva. Det er likevel et talende helhetsbilde som dannes av
GSl-statistikken.

Sterst er frafallet blant elever med opplaering i samisk som andresprak (Samisk 2 og Samisk 3), der opplaeringen
i skole sannsynligvis utgjer den eneste samiskspraklige arenaen for mange av disse elevene. Det kan for gvrig
se ut som om foreldre til elever med rett til oppleering i samisk som andresprak, ser skolesituasjonen for barna litt
an, i og med at det er flest elever med Samisk 2 pa 2. til 4. trinn, mens det hgyeste antallet med oppleering i
Samisk 3 finnes pa 5. trinn.

Nar det gjelder elever med samisk som farstesprak, finner vi derimot det hayeste antallet pa 1. trinn. Dette
indikerer at foreldrene til disse barna er bevisste at elevene skal fortsette sprakopplaeringen de har fatt hjemme,
og eventuelt i samiskspraklig barnehage, gjennom grunnskolelgpet. Andelen som faller fra samiskopplaeringen
blant farstesprakelevene (Samisk 1: 32 %) er ogsa langt lavere enn hva gjelder for andresprakelevene (Samisk
2: 41 %, Samisk 3: 46 %).

Situasjonen for Samisk 3 er ustabil, selv om det kan se relativt lyst ut pa barnetrinnet. Skolearet 2006- 2007 var
det 16 tredjeklassinger med samiskoppleering i grunnskolen i Troms. Aret etter var antallet steget til 22, og pa 7.
trinn var det 19 elever av dette arskullet som fremdeles lzerte seg samisk. Skolearet etter befinner disse elevene
seg pa ungdomstrinnet, og antallet holder seg pa 8. trinn far det faller til 14 pa 9. trinn. P& 10. trinn er det
imidlertid bare seks fra dette arskullet som fremdeles har samiskoppleering.

Situasjonen for opplaeringen pa det hgyeste andrespraknivaet, Samisk 2, fremstar som kritisk. Et ekstremt
eksempel finner vi i barnekullet fgdt i 1996: Av 53 elever som hadde Samisk 2-oppleering pa 2. trinn skoleéret
2003-2004 i grunnskolen i Troms var det bare 8 som fortsatt hadde samiskopplaering skolearet 2011-2012.
Frafallet fra Samisk 2 ser ut til & skje ved tre overganger, fra 4. til 5. trinn, fra 6.- til 7. trinn og fra 8.-9. trinn. Dette
siste ma ses i lys av siste ledd av Oppleeringslovens § 6-2: «Elevane avgjer sjglv om dei vil ha oppleering i og pa
samisk fra og med 8. arstrinnet [...].»

Situasjonen for samisk som fgrstesprak (Samisk 1) fremstar som mer stabil gjiennom grunnskolen enn hva
gjelder samisk som andresprak. Men selv om frafallet skjer mer gradvis, og selv om andelen ferstesprakelever
som faller fra er lavest, er det et alarmerende stort antall forstesprakelever som avbryter oppleeringen i samisk i
Troms. Dette fordi én av hovedutfordringene for det samiske sprakets livsvilkar er knyttet til antall brukere av
spraket i dagligtalen.

42/68



Det er personer med samisk som fgrstesprak som utgjgr stammen av samtidens og fremtidens brukere og

forvaltere av det samiske spraket, og dermed av hele den kulturen og tradisjonen som baeres oppe av dette.
Forenklet kan vi si det slik at frafall fra farstespraket samisk er en trussel mot reproduksjonen av det samiske
sprakets grunnlag, mens frafallet fra andrespraket rammer rekrutteringen til spraket.

Samisk som f@rstesprak 10.trinn

Samisk som ferstesprak 9.trinn

Samisk som ferstesprak 8.trinn

Samisk som ferstesprak 7.trinn

Samisk som ferstesprak 6.trinn

Samisk som ferstesprak 5.trinn

Samisk som forstesprak 4.trinn

Samisk som ferstesprak 3.trinn

Samisk som ferstesprak 2.trinn

Samisk som ferstesprak 1.trinn

Elever med samisk som fgrstesprak i grunnskolen i Troms, 1.-10. trinn, 2002-2014

(Kilde: GSI)
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Elever med samisk som andresprak 2 i grunnskolen i Troms, 1.-10. trinn, 2002-2014

Samisk som andresprék 2 10.trinn

Samisk som andresprak 2 9.trinn

Samisk som andresprak 2 8.trinn

Samisk som andresprak 2 7.trinn

Samisk som andresprak 2 6.trinn

Samisk som andresprak 2 5.trinn

Samisk som andresprak 2 4.trinn

Samisk som andresprak 2 3.trinn

Samisk som andresprak 2 2.trinn

Samisk som andresprak 2 1.trinn

(Kllde: GSI)
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Elever med samisk som andresprék 3 i grunnskolen i Troms, 1. 10. trinn, 2006-2014*

Samisk som andresprak 3 10.trinn

Samisk som andresprak 3 9.trinn

Samisk som andresprék 3 8.trinn

Samisk som andresprak 3 7.trinn

Samisk som andresprak 3 6.trinn

Samisk som andresprak 3 5.trinn

Samisk som andresprak 3 4.trinn

Samisk som andresprak 3 3.trinn

Samisk som andresprak 3 2.trinn

Samisk som andresprék 3 1.trinn

(Kilde: GSI) Ingen elever med tilbudet far 2006)
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4.7.1 Antall elever med samisk som begynte i videregaende opplaring

Antall elever med rett til samiskopplaering i HELE videregdende opplaering i
Troms 2012-2016 (Kilde: SATS 20. september 2016)
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Antall elever med rett til samiskopplaering pa YRKESFAGLIGE
utdanningsprogrammer (ikke pabygningselever) i Troms 2012-2016
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Det er flere arsaker til at antallet elever som bruker sin rett til samiskopplaering varierer fra skolear til skolear.
Noen hopper av og begynner igjen, andre gar fra ett niva til et annet, noen flytter ut av Troms og noen flytter inn i
fylket, noen kommer som gjesteelever og andre er pa utveksling i utlandet ett skolear, normalt Vg2.

Ambisjonene for samiskopplaeringen er hagye i konvensjoner, lover, forskrifter/leereplaner og tolkninger av disse.
Det synes likevel ikke a vaere «plass» til samiskoppleering innenfor sentralt gitte timeplaner og arstimerammer —
a leere samisk er bade a forsake noe annet og a bruke mer tid pa opplaering. | videregaende opplaering er dette
problemet szerlig synlig pa utdanningsprogrammene Musikk, dans og drama, Idrettsfag og de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene.
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4.7.2 Undervisningskompetanse i nordsamisk i Troms

Hgyeste utdanningsniva for laerere som underviser i (nord)samisk i Troms 2016-2017:

Med
. Maste ) Uten pedagogisk
Niva Skole Bachelor 60 stp pedagogisk i
r i utdanning

utdanning

Nord-Troms 1 4 2 7 0

Kongsbakk

0 0 1 1
en

| videregaende opplaering har laerere gjerne flere undervisningsfag. Samiskspraklige elever som gjennomfarer
studieforberedende utdanningsprogrammer bgr oppfordres til & studere samisk i den etterfelgende utdanningen.
De kan velge hvilken som helst hgyere utdanning, det vaere seg studier i realfag, sprakfag, statsvitenskapelig fag
med mer. Om de i tillegg til pedagogikk tar 60 studiepoeng samisk og ansettes i den videregaende skolen, vil de
ha kompetanse til & undervise i samisk i tillegg til de primaere undervisningsfagene fra universitets- eller
h@gskoleutdanningen.

4.7.3 Forutsetninger gitt av Fylkestingsmelding 1:2006: «Det kunnskapsrike nord»

| forbindelse med fylkestingets behandling av meldingen om den videregaende opplaeringen i fylket, Det
kunnskapsrike nord i juni 2006, fattet fylkestinget ogsa vedtak som hadde konsekvenser for opplaeringen i
samisk sprak og formidlingen fra samisk kultur i oppleeringen:

Utdrag fra Fylkestingets vedtak 12. juni 2006 (Fylkestingsmelding 1:2006: «Det kunnskapsrike nord»)
6 Samisk

Fylkestinget stotter fylkesradets satsingsomrader for samisk sprak og kultur. Fylkestinget slutter seg til tanken
om a tillegge en av fylkets videregaende skoler et hovedansvar for urfolkkompetanse.

Fylkestinget registrerer at det enna er for lav deltakelse pa samiske kurs i vg skole. Fylkestinget mener at
Skanland vg skole er sveert viktig for utvikling av samisk sprak og kultur i det markesamiske omradet i Sgr-Troms
og nordre Nordland.

Skolen understgtter andre samiske institusjoner i omradet og gir den ngdvendige trygghet i rehabilitering av
samisk sprak og kultur.

Fylkestinget vil understreke Skanland, Sjgvegan og Nordreisa vgs sine heilt spesielle og viktige roller i & utvikle
samisk kompetanse i skolen i Troms og i a tilby sprakoppleering. Fylkestinget mener og at det er rom for a
videreutvikle et samarbeid med de samiske spraksentra i fylket for slik & skape stgrre kompetanse i skolen.

Fylkestingsmeldingen felger opp intensjonene i samarbeidsavtalen med sametinget og sikrer at alle elever i den
videregaende skolen i Troms skal ha grunnleggende kunnskaper om samiske forhold.
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Fylkestinget er enig i at alle elever i Troms skal fa tilbud om opplaering i samisk sprak og at i den nye
skolestrukturen vil en av de videregaende skolene i Troms ha et saerskilt ansvar for urfolkskompetanse.

Fylkestingets vedtak 1. desember 2009:

1. Fylkestinget vedtar felgende tiltak for & redusere kostnadene og frigjgre midler til a utvikle kvaliteten i den
videregaende skolen i Troms.

..

3. Fylkestinget samlokaliserer Skanland videregaende skole med Heggen videregaende skole. Det skal imidlertid
fortsatt gis et tilbud om opplaering for elever fra Sigma Nord. [...]

7. Dialog og samarbeid mot Sametinget i utdanningssaker som bergrer samisk sprak og kultur ma ivaretas i trad
med samarbeidsavtalen mellom Troms fylkeskommune og Sametinget.

Skéanland videregaende skole ble slatt sammen med Heggen videregaende skole til én administrativ enhet,
Vagsfjord videregaende skole, i 2006. Den 1. desember 2009 vedtok fylkestinget & samlokalisere Vagsfjord
videregaende skole, avdeling Skanland med Vagsfjord videregaende skole, avdeling Heggen. Med tanke pa
opplaeringens kvalitet krevde synkende elevtall i Skanland videregaende skoles rekrutteringsomrader (uten utsyn
til fremtidig bedring) en samling av elevtilbudet i Harstad.

Skanland videregaende skole hadde tradisjonelt ivaretatt et samisk oppleeringsansvar for elever i Sgr- Troms og
nordre Nordland. Nedleggelsen av skolen matte motstand fra samiskspraklige miljger, og skjedde mot
Sametingets vilje. | forbindelse med nedleggelsen av Skanland videregaende skole ble det fra fylkeskommunens
side forsikret om at tilbudet til samiskspraklige elever ikke skulle bli skadelidende. Den samiske sprak- og
kulturtradisjonen som var szerlig knyttet til Skanland videregaende skole, var markasamisk.

Utdrag fra St.meld. nr. 28 (2007-2008), «Samepolitikkenx:
Markasamisk

Markasamisk omrade strekker seg fra Ballangen i sar til Malangen i nord, men har sitt tyngdepunkt i nordre
Nordland og Sgr-Troms. Definisjonene av det markasamiske omradet er fortsatt gjenstand for lokale diskusjoner.
Den markasamiske dialekten som brukes i omradet tilhgrer nordsamisk, men baerer ogsa preg av at det ligger pa
grensen til lulesamisk omrade. Samene i markebygdene har sin bakgrunn fra bade reinnomadismen og den
gamle sjgsamekulturen. Mange omstilte seg fra reindrift og fiske til kombinasjonsnaering med jordbruk som
hovedneering, og i tillegg reindrift og fiske. Denne neeringstilpasningen levde fram til ca. 1960. Det drives fortsatt
reindrift i det markasamiske omradet, herunder nyetablert reindrift fra 1950 — 60-tallet.

Fornorskningsprosessen pavirket ogsa dette omradet. Fra og med 1905 ble det restriksjoner for
grenseoverskridende reindrift. Dette farte til at samisk sprak og kultur ble skadelidende. Mange markasamiske
bygder har likevel i stor grad bevart de samiske kulturuttrykkene, og er i dag en levende kultur som har fostret
utevende kunstnere innen mange kunstarter, kulturpersonligheter innenfor lsestadianisme og organisasjonsliv,
samt idrett. | dette omradet bodde to av Samelands mest kjente pionerer store deler av sitt liv — den samiske
forfatteren Johan Turi sitt sommerland finner vi i markasamisk omrade, og forfatteren og samepioneren Anders
Larsen bodde sine siste ar i det markasamiske omradet.
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De senere arene har det veert en sterk revitalisering av samisk kultur i omradet. Seaerlig har etableringen av
festivalen Markomeannu og Vardobaiki samisk senter hatt stor betydning. Gjennom ulike aktiviteter og tilbud har
markasamisk kultur blitt mer tydelig og kjent, bade blant samer og nordmenn. | dag fins det ulike tilbud til barn,
ungdom og voksne — barnehage, skoletilbud pa flere niva, en festival drevet av markasamisk ungdom,
sprakoppleering, kurstilbud i husflid, matlaging og gammebygging, og tiltak rettet mot samiske eldre.

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stmeld-nr-28-2007-2008-/id512814/.

11. januar 2016 kl. 9:28.

Heggen videregaende skole overtok samiskansvaret som Skanland videregaende skole forvaltet etter
sammenslaingen av skolene i 2009. Dagens situasjon beskrives slik av rektor Ole Martin Linaker:

Ved Heggen videregaende skole er det skolearet 2015-2016 tre elever med opplaering i samisk sprak. To av
elevene har samisk som fremmedsprak, mens den siste har samisk som andresprak niva 2. | dag mottar
samiskelevene ved Heggen videregaende skole fiernundervisning fra Nord- Troms videregadende skole. Antallet
elever med samisk sprak har aldri veert sa lavt som dette skolearet, men tendensen har vaert en nedadgaende
rekruttering til samisk sprak gjennom de siste arene.

Rekruttering til samisk sprak:

Ved Skanland videregaende skole var det en relativt hgy andel av elever som valgte samisk som sprak, og
mange av elevene som ble med over til Heggen videregaende i sammenslaingen, fortsatte med samisk. Etter at
elevene fra Skanland videregaende skole gikk ut fra Heggen videregaende skole, ble antallet elever gradvis
svekket. Det er vanskelig & vite ngyaktig hvorfor antallet elever som gnsker samisk som sprak gar ned, men det
finnes flere faktorer som kan veaere interessante & se pa:

» Ved Skanland videregaende skole hadde elevene valgmulighet mellom tysk og samisk. Mange valgte derfor
samisk. Ved nedleggelsen av Skanland videregaende skole ble elevene overfort til Heggen videregdende
skole, som tilbyr sprakene tysk, spansk og fransk. Elevene fra omradet fikk dermed flere valgmuligheter som
konkurrerer med samisk sprak.

« Elever far ogsa sprakstipend for a studere samisk, noe som ogsa forsterket elevenes preferanse for samisk i
forhold til tysk.

o For elever pa Musikk/Drama (MD) vil timetallet i samisk farste eller andresprak vaere for lavt til at elevene far
vitnemal etter tre ar. Elever som har samisk ma derfor, i tillegg til samisk sprakopplaering over tre ar, ogsa ta
et programfag i musikk eller drama siste skolear. Dette betyr at elever pa MD siste aret far 39 timer
undervisning per uke, noe som oppleves ugunstig av elevene. Dette kan ogsa tenkes som en arsak til at
elever kan velge bort samisk som ferste- eller andresprak.

« Flere elever har i samtaler med skolens ledelse gitt uttrykk for at samisk velges bort pa videregaende fordi
det gir en svekket mulighet til & velge programfag pa Vg3. Elever som velger samisk som fgrste eller
andresprak tar samisk over tre ar, i motsetning til de andre sprakene, som gar over to ar. Dette betyr at de
prioriterer bort samisk sprak med bakgrunn i det totale timetallet. Ut fra elevenes selvforstaelse betyr det & ta
samisk en gkt belastning i timetallet enn hvis en ikke velger spraket.

« | tillegg melder noen av vare samiske elever at det er feerre elever na enn fgr som har samisk pa
ungdomsskolen.

Leerere, fjernt eller nzert?
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Ved sammenslaingen av skolene i 2009 fikk Heggen videregaende skole egen samiskleerer, som i tillegg til &
undervise samisk sprak ogsa hadde et koordineringsansvar og fungerte som en slags samlende kontaktlaerer for
elever med samisk sprak ved skolen. Ordningen fungerte sveert bra og ivaretok bade elevenes sprakopplaering
og identitet. Da laereren ble sykemeldt i 2013, ble arbeid for & hente inn erstatter igangsatt. Skolearet 2013-14 og
delvis skolearet 2012-13 ble samiskundervisningen foretatt av vikarer uten pedagogisk utdannelse. Da skolen
utlyste stillingen varen 2014, lyktes ikke skolen & tilsette en kvalifisert fagleerer i samisk etter to utlysningsrunder,
og skolen ble nadt til & bestille samiskundervisning via fiernundervisning. Skolen har ogsa etter siste utlysning
sondert etter eventuelle lzerere uten hell. Det er ingen tvil om at rekruttering av kvalifiserte fagleerere i samisk
oppleves som en utfordring for Heggen videregaende skole. Dessverre opplever vi ogsa i ar at vi ikke lykkes
med & fa kvalifiserte sgkere til den utlyste stillingen som laerer i samisk.

Elevene melder om at fijernundervisningen har bade fordeler og ulemper. Fordelen er at de far muligheten til a
leere seg samisk i tett kontakt med faglaerer, samt at kompetansen til fagleererne pa fijernundervisningen er god.
Ulemper som elevene melder om er distansen til laererne, og at man ikke far den personlige relasjonen med
leerer. Det er ogsa vanskeligere 8 kommunisere. | tillegg er elevene mer aktiv i forhold til & kommunisere
«synkroniseringsavvik» mellom skolene (heldagsprever, turdager, planleggingsdager, etc.). Pedagogisk sett er
konklusjonen at fysisk laerer nok hadde veert bedre.

Fordeler og ulemper med bruk av fjernundervisning ut fra skolens perspektiv

o Struktur:
o Fordeler: Vi kan tilby samisk sprak.
Kompetanse i forhold til samisk sprakkoder, niva etc.

o Ulemper: En del kommunikasjonslinjer & koordinere — personavhengig.
Flere lzerere & forholde seg til — vanskelig & fange opp utfordringer.
Mindre «kontroll» pa undervisningen.
Kvalitet, klagebehandling, etc.
* Pedagogisk:
o Fordeler: Faglig kvalitet.
Starre «bredde» i fagtilbudet.

o Ulemper: Manglende «nzerhet» med lzererne.
Vanskelige & kommunisere enn ved fysisk leerer.
Ingen ekskursjoner, sprakbad eller «<seminarer» innenfor en pedagogisk ramme.

Perspektiver pa samiskoppleeringen ved Heggen videregaende skole fremover

Heggen videregaende skole gnsker & veere en skole som ogsa i fremtiden kan ivareta det samiske spraket. Var
farste prioritet handler om & fa rekruttert elever til skolen og bygge opp samiskundervisningen med egen laerer.
Nar det samiske spraket sliter med rekruttering, bar en kanskje ogsa se i retning av & bygge opp en ressurs
rundt den samiske kulturen og historien som en naturlig del av skolen. Vi ser behovet for a tenke nytt i forhold til
det samiske pa to omrader:
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1. Undersgke arsaker til manglende elever som gnsker & ta samisk sprak og iverksette tiltak (informasjon til og
fra ungdomsskolene, koordinering).

2. Bygge opp en ressurs som kan styrke det samiske ved skolen som ikke handler om sprakopplaering.
(Rektor Ole Martin Linaker)

Foreldres sprakvalg pa vegne av sine elever i barnehage og grunnskole, i samvirke med kommunens
samisktilbud, er av stor betydning for den videregaende oppleeringen. Dette forholdet fremheves ogsa i rapporten
«Sprak ma inn grene og ut munnen. Ei evaluering av Fylkesmannens i Nordlands spraktiltak i ser-, lule- og
markasamiske omrader (2015). Av «Samisk sprakundersgkelse 2012» fremgikk falgende:

Vanskelige forhold i skolen osv. bidro for eksempel til at samiske foreldre i Lavangen i fellesskap pa et tidspunkt
besluttet at de matte ga over til bare a snakke norsk med barna. Andre steder ble det kanskje ikke tatt en like
tydelig avgjgrelse, men overgangen har uansett funnet sted rundt om i ulike lokalsamfunn slik at eldre s@sken
lzerte & snakke samisk, mens yngre sgsken leerte at de ikke skulle snakke samisk og aldri gjorde det. [...] | den
samiske barnehagen i grenseomradet mellom Evenes og Skanland kommune, virker det som om den generelle
interessen for at barna skal laere samisk er noe mer ambivalent enn blant foreldrene i lulesamisk omrade. |
Lavangen har man fatt en sprakreirsbarnehage, men den er bare noen ar gammel. Man har heller aldri fatt pa
plass et tilbud med samiskklasser med opplaering pa samisk i markasamisk omrade, selv om Lavangen
kommune er en forvaltningskommune for samisk sprak.

Sjevegan videregaende skole ble sammen med davaerende Skénland og Nordreisa videregaende skoler tildelt
seerlig ansvar for opplaering i samisk sprak og formidling fra samisk kultur i 2006. Dagens situasjon beskrives slik
av rektor Kjell Arne Giske:

Etter en sterkere satsing pa samiskundervisning ved grunnskolen i Lavangen, s& var det i en del &r god aktivitet
ved skolen, og vi hadde en periode ogsa en samisklaerer tilsatt i halv stilling. Det ble da ogsa jobbet med samisk
sprak og kultur i ulike prosjekter, og skolen arrangerte en kursdag for alle lzerere om samisk sprak og kultur.
Sjevegan var en av tre videregaende skoler som fikk et spesielt ansvar for & tilby samisk. En av vare laerere var
med i et prosjekt med folk fra utdanning og Nordreisa som gikk ut pa a lage undervisningsopplegg (samisk
sprak- og kultursekk), som munnet ut i en stgrre rapport. | dag er vi nok langt unna den aktiviteten som var rundt
2005. Vi har ingen samiskleerer, vi har fa elever som har opplaering i samisk sprak, og opplaeringen ivaretas
gjennom fjernundervisning i form av to-veis lyd/bilde-overfaringer.

Ved Kongsbakken videregdende skole var det i november 2016 to samisklaerere som underviste atte elever med
samisk som farstesprék og 13 med samisk som andresprak. Alle farstesprakelevene falger laereplanen «Norsk
for elever med samisk som fagrstesprak», noe som krever samordning med norskleererne. Skolens ledelse
gnsker, med stgtte fra blant annet Samisk foreldrenettverk i Tromsg, a gjare Kongsbakken videregaende skole til
en ressursskole for samisk sprakopplaering og formidling fra samisk kultur i Tromsg. Samisk foreldrenettverk i
Tromsg (SFNIT) ved leder Sofie Osland skriver fglgende i et brev til Troms fylkeskommune den 13. desember
2015:

Ved Kongsbakken VGS er det i dag et godt et godt oppleeringstilbud i samisk. SFNIT vil foresla & gjere
Kongsbakken VGS til base for ambulerende samisklzerere slik Prestvannet skole er for samiskleerere i
grunnskolen. Begrunnelsen Utdanningsetaten i fylkeskommunen har gitt for bruk av fiernundervisning er at det er
vanskelig a rekruttere samiskleerere. Vi har imidlertid vaert i kontakt med Samisk laerernettverk, som sier at det er
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god tilgang pa potensielle samisklzerere i Tromsg. Problemet har veert lite synlige stillingsutlysninger, og at det er
vanskelig a rekruttere til deltidsstillinger. Hver enkelt skole har f& samiskelever, og kan derfor bare tilby
deltidsstillinger. A etablere Kongsbakken som base for ambulerende samiskleerere vil Izse det siste problemet
fordi de da vil kunne tilby fulltidsstillinger. | tillegg til dette bar det gjennomfgres fellesarrangementer pa tvers av
skolene slik at elevene fgler seg som del av et laeringsmiljg.

Skoleledelsen ved Kongsbakken uttrykte i mgte med fylkesutdanningssjefen 30. mars 2012 en ambisjon om &
veere ressursskole for samisk i Tromsg. Skolen gnsket a bidra til:

A samle samiskleerere fysisk til et (relativt sett) stort faglig og pedagogisk kommunikasjonsfellesskap ved at
de ogsa samarbeider systematisk med et stort og solid norskfagmiljg.

o At samisklaererne kan reise ut til skoler for & gi opplaering, eller de kan gi oppleering til elever fra andre
skoler som samles pa Kongsbakken. Disse alternativene utelukker ikke hverandre.

« A utvikle biblioteket innenfor formidling fra samisk sprak og kultur i tr&d med Troms fylkeskommunes
«Bibliotekplan for Troms 2011-2014». Biblioteket skal ogsa samordne og synliggjare samiske
oppleeringsressurser som foreligger materielt og digitalt. Skolebiblioteket pa Kongsbakken har daglig inntil
650 potensielle brukere innenfor veggene.

« A bruke fylkets starste kultursentrum i den videregaende oppleeringen til & formidle samisk tradisjon og
innovasjon innen musikk-, dans- og drama til ungdommer.

Fra og med skolearet 2016-2017 gis samiskopplaeringen i Tromsg fortrinnsvis av stedlig laerer ved Kongsbakken
videregaende skole.

Nord-Troms videregaende skole har i dag status som ressursskole for samisk opplaering, med et hovedansvar
som beskrevet i fylkestingets vedtak i juni 2006. Dette fylkesansvaret utgver skolen ogsa gjennom sitt
fiernundervisningstilbud. Skolen hadde flest elever med samiskoppleering i januar 2016, men dette var i
hovedsak elever som valgte samisk som fremmedsprak. Skolen hadde to elever med samisk som farstesprak og
fem med samisk som andresprak. Samordningen av samiskopplaeringen med norskoppleeringen skjer med
utgangspunkt i den ordinzere lereplanen «Norsk» for alle disse elevene. Det totale samisktilbudet ved Nord-
Troms videregaende skole, fiernundervisning inkludert, gis av sju samisklaerere.
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5 Del 2. Perspektiver pa det videre arbeidet for
styrking av samisk sprak og kultur i Troms

5.1 Vurderinger

5.1.1 Kvalitetsforventninger til opplaering i samisk sprak og formidling fra samisk kultur

Strategiplanen for videregdende oppleering, «Tid for mestring!» styrer kvalitetsarbeidet i Troms. Styringsomradet
«Profesjonalitet» har et overordnet méal og to strategier som det er seerlig interessant a belyse
samiskopplaeringen i Troms med:

¢ Leerings- og utviklingsprosessene skal kiennetegnes av profesjonalitet og ansvarsutgvelse fra alle skolens
aktarer. Det skal skje gjennom kollektiv organisering hvor aktgrene utvikler kommunikasjonsfellesskap der de
deler kunnskap, kompetanse og erfaringer i samspill med hverandre. Dette er en sentral forutsetning for
leerernes arbeid med & oppna og vedlikeholde felles laereplanforstaelse og vurderingspraksis.

* Oppleeringens aktarer skal involveres i utviklings- og laeringsprosesser hvor de mgtes med tydelige
forventninger, far tilbakemeldinger pa arbeid som utfares, far rad om mulige forbedringer og kan vurdere
egen innsats. Dette innebeerer at «Vurdering for laering»- prinsippene ogsa skal brukes i
organisasjonsutviklingsarbeidet i skolene.

Denne satsningen pa et mer profesjonsstgttende skoleeierskap er begrunnet i forskning, senest dokumentert
gjennom rapporten «Om Izererrollen» som Kunnskapsdepartementet la frem i august 2016. Her fglger noen av
funnene i rapporten.

o Laerersamarbeid, eller «professional collaboration» [...] bygges mer opp nedenfra i finske ungdomsskoler og i
norske videregaende skoler blant lzerere innenfor studiespesialisering enn i gvrige norske skoler. [...] [D]et er
avgjgrende at laererne finner dette arbeidet relevant og at det skjer innenfor en kontekst som sikrer
medvirkning og samarbeid. «Toppstyrt» eller patvunget samarbeid far ikke den samme betydningen. Dette er
helt i trdd med en rekke internasjonale forskningsbidrag, der det pekes pa viktigheten av leerernes
«engagement» for a fa til fellesaktiviteter som far betydning for elevenes leering (Timperley et al. 2007).
Yrkesfagleerere har en sterre grad av «professional collaboration» enn leerere pa studiespesialiserende
program. Hva dette skyldes, kan vi bare spekulere i. Det kan, slik evalueringen av yrkesfagene under
Kunnskapslaftet antok, skyldes at koblingen mot virksomheter i oppleeringslgpet bidrar til en annen
«leeringskultur» innenfor denne delen av opplaeringen (s. 166).

« Det som i farste rekke kan forklare elevens lzering, er eleven selv: «About 50 percent of learning is a function
of what the student brings to the lecture room or classroom.» Som nummer to i dette generelle bildet kommer
det som har blitt Igftet fram som det mest sentrale fra Hatties fgrste analyse: lzereren — «The next, and
greatest source of variance that we have some control over, is the qualities of the teacher» (s. 167).

« En profesjonalitet blant laerere med hensyn til hvordan de skal drive utviklingsarbeid, synes a vaere
mangelvare pa mange skoler. Det mangler da et tolkningsfellesskap pa skolen for det som kommer av
signaler fra omverdenen, det vaere seg med nye lzereplaner, ny forskning eller resultater fra
kvalitetsindikatorer, som kan knytte dette til undervisningspraksis. [...] Laereren utformer sin
undervisningspraksis farst og fremst i magte med elevene og faget. Andre forhold, som laerernes egen
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bakgrunn og kompetanse, lover, regelverk, planer og forhold ved skolen, kan spille en rolle, men i forholdsvis
liten grad. Leererrollen og det som lzereren gjer, blir til i mgte med elevene (s.171).

« [P]rofesjonaliteten kan vokse fram pa den enkelte skole. Her kan ledelse spille en rolle, men ledelse som ikke
virker slik at fellesskapet engasjerer lzererne, kommer til kort. Styrt fellesskap, eller «contrived collegiality»,
som Hargreaves og Fullan kaller det (2012, 177 ff.), kan virke mot sin hensikt. Man kan ogsa si at et «lukket
fellesskap» kan virke mot sin hensikt (s. 172).

o Leaererne har veert og er kjennetegnet ved at yrket i stor grad formes gjennom mgtet med elevene og elevenes
leering (s. 207).

| «Tid for mestring!» forventes det at laererne utvikler og deler kunnskap, kompetanse og erfaringer i samspill
med hverandre. Her er de strukturelle vilkarene for a etablere faglige og pedagogiske
kommunikasjonsfellesskap, ofte kalt team eller faglag, av betydning. Skoleledelsen skal legge til rette for utstrakt
faglig og pedagogisk samspill i og omkring undervisning, vurdering og lzering. Dette er opplaeringsvirksomhetens
kjerne, og den skal veere skoleledelsens hayest prioriterte oppgaveomrade.

Richard F. EImore er enda mer spesifikk, og legger stor vekt pa den betydningen undervisningens kjerne har for
oppleeringskvaliteten. Undervisningens kjerne bestar av elevene, leereren og oppleeringens innhold, slik det er
beskrevet i laereplanene.

Elmores utgangspunkt er at det er umulig & forbedre kvaliteten og nivaet pa elevenes laering uten & gjere
endringer i denne kjernen. Fglgelig ma alle tiltak og initiativ rettet mot kvalitetsutvikling, vaere orientert mot
undervisningens kjerne ved Nord-Troms, Kongsbakken og andre videregaende skoler med samiskopplaering:
«Det er mange krefter i «forbedringens» navn som drar fokuset bort fra undervisningens kjerne. Hvis en
imidlertid mister dette fokuset, er det ikke sannsynlig at en oppnar en virkelig forbedring i undervisningen.»

Fylkesutdanningssjefen bruker kvalitetssystemet for den videregaende opplaeringen i Troms i en tett oppfelging
av skolenes gjennomfering av strategier og tiltak (se figur nedenfor). Positive resultater skal fremheves og
honoreres. Om vurderingen peker i retning av at skolene ikke er pa rett vei, skal kursen eller tiltakene justeres
umiddelbart i henhold til mandat og ansvar for gjennomfaringen.

5.1.2 Kollektiv organisering av autonome laerere i tolkningsfellesskap

Leerernes kollektive organisering i faglige tolkningsfelleskap er saerlig viktig for & sikre gjennomfaringen av
innholdet i lov, forskrifter, veiledninger og rundskriv. Slike pedagogiske fellesskap skal for eksempel sikre at
kunnskapskravet til en karakter i én klasse samsvarer med samme karakterkvalitet i en annen — en femmer gitt
av én samisklaerer for en retorisk analyse skal bygge pa samme forutsetninger som en femmer for samme
oppgave gitt av en annen samisklaerer. Dette forutsetter at samisklaererne deltar i pedagogiske
tolkningsfellesskap som

o utarbeider felles halvarsplaner
o sikrer felles forstaelse av laereplanens kompetansemal

« utarbeider felles vurderingssystematikk (type vurderingsgrunnlag, kompetansemalinnhold, antall, tidspunkt,
vurderingsform)

« utarbeider omforente vurderingskriterier basert pa en omforent forstaelse av leereplanen
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« har aktive bidragsytere

Til & stette disse faglige tolkningsfellesskapene har fylkesutdanningssjefen etablert fagnettverk, ogsa for
samiskleerere.

Felles lzereplanforstaelse og en laeringsorientert vurderingspraksis

| Queensland, Australia, har skolene lagt stor vekt pa a utvikle faglige tolkningsfellesskap innenfor fagene.
Laererne ma selvfglgelig ha en felles forstaelse av leereplanmal og hvordan man skal gi tilbakemelding pa
elevenes maloppnaelse, sier Val Klenowski (Queensland University) og Claire Wyatt- Smith (Griffith University).

Elevenes leeringsutbytte avhenger av det daglige undervisningsarbeidet. Fglgende faktorer ma i sa mate
fremheves som grunnleggende suksessfaktorer:

« Samisklaerernes faglige og pedagogiske engasjement og kompetanse.
« Samiskelevenes vilje til & laere og prestere.

« Strukturene i og omkring samiskopplaeringen: for- og etterarbeidet, aktiviteten i timene, de fysiske
miljgfaktorene og utstyrs- og teknologistandarden, ordnede og forutsigbare rammer for undervisningen i rom
og tid.

5.1.3 Kan opplaringen i samisk som fgrstesprak og norsk samordnes bedre?

Det faglige fundamentet i samiskopplaeringen bestar av laerernes fagkunnskap og formidlings- dyktighet. Ogsa
samisklaererne ma ha et forskningsbasert blikk pa egen virksomhet, og da med et tospraklig leeringsperspektiv i
samspill med norsklzererne. Det fglgende kan legges til grunn for en mer forskningsbasert tilnaerming til
leeringsprosessene i samisk og norsk ved at:

o Hver enkelt leerer stiller seg spersmalet: Hvordan er sammenhengen mellom min tilbakemeldingspraksis og
elevenes lzeringsutbytte i mine grupper?

e Samisk- og norskleererne samarbeider om & avklare deloppgaver ut fra leereplanens mal og krav til vurdering:
Hvilke kriterier skal vi bruke? Hva kjennetegner maloppnaelse i denne oppgaven?

o Skoleledere ettersper kunnskap om sammenhengen mellom lzerernes leereplan- og vurderingsarbeid og
elevenes leeringsutbytte i samiskoppleeringen.

o Skoleledere stiller seg spgrsmalet: Hvordan er sammenhengen mellom ledelsens tilbakemelding pa
samiskleerernes arbeid og elevenes resultater?

Dette forutsetter at samisk- og norsklzererne kan etablere faglige og pedagogiske tolkningsfellesskap med et
tospraklighetsperspektiv. Samordning under et tospraklighetsperspektiv vil vaere noe mer enn et tverrfaglig
perspektiv pa opplaeringen i samisk og norsk. | et tospraklighetsperspektiv vil oppleeringen samordnes i henhold
til prinsipper for tospraklighet, som at sprakene kan ha ulike bruksomrader, og derav brukes i ulike
kommunikasjonssammenhenger.

Tre sentrale utfordringer knyttet til prosesskvalitet

1. Oppleeringen i samisk som farstesprak og norsk ma sees i et sammenhengende tospraklighetsperspektiv,
som to ulike deler i en helhetlig sprakoppleering.
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2. Det ma legges til rette for at samisklaerere kan etablere faglige tolkningsfellesskap med hverandre, men
ogsa med norskleerere.

3. Oppleeringen i samisk krever hgy grad av bevissthet om differensiering og tilpasset oppleering ettersom
elevene er fa og samtidig spredt pa mange ferdighets- og leereplannivaer.

Norskfaget har langt flere timer til opplaering enn det samiskfaget har. Dette skyldes flere forhold, som at
norskfaget har en lengre skrifttradisjon og en kvantitativt sett sterre littereer kanon & forholde seg til. | tillegg skal
norskelevene ha oppleering i bade skriftlig hovedmal og skriftlig sidemal. Elevene med samisk som fgrstesprak
skal pa sin side ha opplaering i et andresprak (norsk), og i sum gjgr dette at samiskelevene likevel har et hayere
antall timer til sprakoppleeringen enn det norskelevene har. Samiskelevene er derfor fritatt fra fremmedsprak og
har reduksjon i arstimetallet i norsk bade pa studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. En
samordning av samisk- og norskopplaeringen under et tospraklighetsperspektiv, der fagene utfyller hverandre
komplementeert ut fra sprakenes bruksomrader og andre forhold, vil derfor veere rasjonelt.

Tre sentrale utfordringer knyttet til strukturkvalitet i samiskoppleeringen

1. Timeplanens rammer for samiskoppleeringen, herunder tilrettelegging for det faglige og pedagogiske
samspillet mellom samisk- og norsklaerere om undervisning, vurdering og laering.

2. Ansvarsfordeling mellom virksomheter som tilbyr fiernundervisning og elevenes skoler.

3. Samordning av leereplan- og vurderingsarbeidet i norsk og samisk og samspill om utvikling av
tospraklighetskompetanse i skolene som gir samiskoppleering.

5.1.3.1 Kombinasjonen av samisk- og norsklareplaner i opplaeringen

Av ulike grunner velger flere skoler, i samrad med elever og foreldre, & kombinere opplaeringen etter laereplanen
«Samisk som fagrstesprak» med den ordinaere norskleereplanen. Disse to leereplanene er ikke utarbeidet med
tanke pa a utfylle hverandre i et tospraklighetsperspektiv, men heller med tanke pa a veere likeverdige som
farstesprakplaner. Dette utelukker likevel ikke behovet for samordning av lzereplanene til en helhetlig opplaering
nar eleven fglger en slik laereplankombinasjon.

| forbindelse med vurderinger om samiske fgrstesprakelever skal kombinere samiskoppleeringen med
lzereplanen «Norsk for elever med samisk som fgrstesprak» eller med fagrstesprakplanen «Norsk», ber det fgrst
avklares hvilke kompetansemal i leereplanen «Norsk» som ikke er sammenfallende eller tatt med i «Norsk for
elever med samisk som farstesprak». Bruken av laereplanen «Norsk for elever med samisk som fgrstesprak»
kan baseres pa felgende tre premisser:

1. Overordnet kunnskap og strategier fgres av ferstespraket samisk.
2. Andrespraket norsk konkretiserer overordnet kunnskap og perspektiver.

3. Farste- og andrespraket settes inn i et sammenligningsperspektiv.

5.1.3.1.1 Eksempel: Sammenstilling av Vg3-kompetansemal i «<Samisk som fgrstesprak» og «Norsk for elever med samisk som forstesprak» (bare

studieforberedende utdanningsprogrammer)

«Samisk som fgrstesprak» er angitt med fet skrift:
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Muntlig kommunikasjon
Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne

« lytte til og vurdere argumentasjonen i muntlige tekster i ulike medier og ta stilling til innhold og
formal

« lytte til og vurdere argumentasjonen i muntlige tekster i ulike medier og ta stilling til innhold og form
« drofte faglige emner ved hjelp av fagterminologi og helhetlig argumentasjon

« drgfte faglige emner ved hjelp av fagterminologi og helhetlig argumentasjon

+ sette sammen og fremfore et avgrenset litteraert program

« sette sammen og framfere et avgrenset skjgnnlittersert program

Skriftig kommunikasjon
Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne

« skrive kreative, informative og resonnerende tekster, litteraere tolkninger og retoriske analyser med
utgangspunkt i samiskfaglige tekster

« skrive litteraere tolkninger og retoriske analyser, kreative tekster og resonnerende tekster med utgangspunkt i
norskfaglige tekster

 bruke kilder pa en kritisk og etterprgvbar mate og beherske digital kildehenvisning
« bruke kilder pa en kritisk og etterpragvbar méate og beherske digital kildehenvisning
o uttrykke seg med et presist og nyansert ordforrad og mestre spraklige formkrav

« uttrykke seg med et variert ordforrad og god sprakfering, og mestre sentrale spraklige formkrav

Samordnede leereplaner i samisk og norsk?

Laereplanene «Samisk som farstesprak» og «Norsk for elever med samisk som farstesprak» kan samordnes
etter falgende tre prinsipper, der 1 er farstespraket og 2 er andrespraket:

1 > 2-prinsippet: Elevene skal l2re grunnleggende ferdigheter og kunnskaper i forstespraket som skal
videreutvikles i andrespraket.

Eksempel fra Vg1 — Muntlig kommunikasjon:

Samisk: Eleven skal kunne bruke kunnskap om retoriske appellformer i presentasjoner.
Norsk: Eleven skal kunne bruke kunnskap om retoriske appellformer i presentasjoner.
Eksempel fra Vg2 — Skriftlig kommunikasjon:

Samisk: Eleven skal kunne lese og analysere tekster i ulike sjangere for & kunne ta stilling til spgrsmal tekstene
tar opp og verdier de representerer.

Norsk: Eleven skal kunne lese tekster pa bokmal og nynorsk i ulike sjangere og analysere tekstene for & kunne
ta stilling til spgrsmal de tar opp, og verdier de representerer.
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Eksempel fra Vg3 — Sprak, kultur og litteratur:

Samisk: Eleven skal kunne vurdere de samiske sprakenes stilling i samfunnet og sammenligne med
spraksituasjonen til andre urfolk.

Norsk: Eleven skal kunne diskutere konsekvenser av fornorskingspolitikken i de samiske omradene

1 = 2-prinsippet: Elevene larer og utvikler ferdigheter og kunnskaper i henhold til identiske
kunnskapskrav pa bade forste- og andrespraket.

Eksempel fra Vg1 — Muntlig kommunikasjon:

Samisk: Eleven skal kunne kombinere auditive, skriftlige og visuelle uttrykksformer og bruke ulike digitale
verktgy i presentasjoner.

Norsk: Eleven skal kunne kombinere auditive, skriftlige og visuelle uttrykksformer og bruke ulike digitale verktay
i presentasjoner.

Eksempel fra Vg2 — Muntlig kommunikasjon:

Samisk: Eleven skal kunne presentere samiskfaglige emner og drgfte det framlagte stoffet.
Norsk: Eleven skal kunne presentere norskfaglige emner og drgfte det framlagte stoffet.
Eksempel fra Vg3 — Sprak, kultur og litteratur

Samisk: Eleven skal kunne bruke begrepsapparatet fra retorikken for & analysere og vurdere ulike typer
sakprosatekster.

Norsk: Eleven skal kunne bruke begrepsapparat fra retorikken for & analysere og vurdere tekster i ulike
sakprosasjangere.

1 + 2-prinsippet: Elevenes kompetanse i forstespraket utvides med kunnskaper som
andresprakopplaringen tilfarer alene.

Eksempel fra Vg1 — Skriftlig kommunikasjon

Samisk: Eleven skal kunne skrive kreative tekster med bruk av ulike spraklige virkemidler.

Norsk: Eleven skal kunne skrive kreative, informative og argumenterende tekster tilpasset formal og mottaker.
Eksempel fra Vg2 — Muntlig kommunikasjon

Norsk: Eleven skal kunne referere pa norsk muntlige samiske tekster om dagligdagse situasjoner og saker som
angar skolen. (Dette er et unikt mal for norskleereplanen som forutsetter et forarbeid pa samisk.)

Eksempel fra Vg3 — Sprak, kultur og litteratur

Samisk: Eleven skal kunne lese og tolke et utvalg av tekster, knyttet til perioden 1965 til 1995, og diskutere
hvordan periodens samfunnsmessige og kulturelle trekk gjenspeiles i tekstene.

Norsk: Eleven skal kunne analysere, tolke og sammenligne et utvalg sentrale norske og noen internasjonale
tekster fra ulike litterzere tradisjoner fra romantikken til i dag, og sette dem inn i en kulturhistorisk sammenheng.
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5.1.4 Urealistiske forventninger til tospraklighet gjennom andresprakopplaeringen?

Forenklet kan man si at en person er tospraklig nar han eller hun behersker og bruker to sprak som vanligvis er
leert som barn. De to sprakene er da i daglig bruk, men brukes gjerne i ulike sammenhenger og pa ulike arenaer.
| sin doktoravhandling fra UIT Norges arktiske universitet presenterer imidlertid Carola Kleemann funn som peker
i retning av de yngste samiske barna ikke er tospraklige, men at de har ett sprédkrepertoar med innslag av flere
sprakkompetanser: De bruker koder som er knyttet til lekens roller. Disse leke- og rollekodene kan hentes fra
samisk og fra norsk, og da fra miljgnorsk (dialekten i omradet barnet bor i), hjemmenorsk (foreldredialekt) eller
TV-norsk (gstlandsk). Skillet mellom samisk og norsk synes ut fra dette & vaere noe som ma /aeres.

Nar det gjelder samisk sprak, er det som hovedregel personer med samisk som farstesprak som blir tospraklige i
Norge. Samiske barn og unge som vokser opp i norsktalende hjem, blir som regel ikke funksjonelt tospraklige
gjennom opplaeringen i skole. Dette star i motstrid til formalsteksten i laereplanen «Samisk som andresprak»:

Faget samisk som andresprak skal sammen med faget norsk legge grunnlaget for utvikling av elevenes
funksjonelle tospraklighet, og bidra til at den enkelte elev far kunnskaper, motivasjon og trygghet til & velge
samisk som kommunikasjonssprak. For elever med tospraklig opplaering er det derfor viktig med et neert
samarbeid mellom de to fagene. (Var utheving)

Internasjonal forskning viser at den modellen som er valgt for andresprakopplaeringen i samisk i Norge, etter all
sannsynlighet ikke vil kunne lede til funksjonell tospréklighet for elever som bor utenfor samisk distrikt. Dette er
situasjonen for majoriteten av elevene med samiskopplaering i Troms. Disse elevene mater knapt andrespraket
samisk utenom de tre-fire undervisningstimene de har i uken. Den formen for opplaering som best kan medvirke
til at elevene utvikler funksjonell tospraklighet, er sprékbad fra ung alder av.

Forskningen viser her til erfaringer gjort i Canada pa 1960-tallet, der den engelsktalende middelklassen krevde at
barna deres ogsa skulle beherske fransk sprak og kultur pa en samfunnsmessig funksjonell mate. De
engelsktalende barna fikk starsteparten av opplaeringen pa fransk av tospraklige leerere fra barnehagen av, og
innsatsen innfridde mal og forventninger. Opplaeringslovens § 6-2 gir kommuner innenfor samisk distrikt (K&fjord
og Lavangen i Troms) mulighet til & forskriftsfeste denne formen for sprakbad for elevene:

Kommuner i samisk distrikt kan gi forskrifter om at alle i grunnskolealder skal ha oppleering i samisk, Jf.
oppleeringsloven § 6-2 fierde ledd. Kommunen har etter bestemmelsen ikke adgang til & palegge oppleering i
samisk som farste- eller andresprék. Denne begrensningen gjelder ogsa overfor de samiske elevene.

Selv om sprakbadmodellen vil ha sterst effekt pa de yngste elevene, vil samiske sprakbad ogséa kunne fgre
elevene i den videregaende opplaeringen inn i samiske spraksituasjoner. | utredningsarbeidet med
kunnskapsgrunnlaget for denne fylkestingsmeldingen ble det gjennomfart samtaler og intervjuer med elever som
mottar samiskundervisning i Troms. Disse elevene var bevisste den tradisjonen som forvaltes gjennom det
samiske spraket, men elevene var samtidig orientert mot samtiden og dens teknologiske innretning gjennom et
utall digitale mateplasser og sosiale medier.
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De mest sprakbevisste av disse elevene forsgkte & putte inn samisk der de kunne, det vaere seg pa Facebook
eller i interaktive internettspill. Et problem elevene ofte stater pa, er at det samiske spraket mangler ord for det
nye og de fenomenene det nye uttrykker seg igjennom. Dette Igste de ved & improvisere og gjgre de engelsk-
teknologiske uttrykkene mer samisk, eller samish, som de uttrykte det.

| en slik sprakstrategi tar elevene med seg det samiske spraket inn p& norsk- og engelskspraklige arenaer slik
barn gjer nar de leker modell-leker. De elevene som deltok i samtalene om dette, la heller ikke skjul pa at det var
et aspekt av spraklek ved dette, og at de syntes at det var moro. Dette er imidlertid ikke bare lek, men ogsa en
velkjent mate & utvikle sprak pa — behovet for a bli forstatt og for a beholde enspraklig identitet harmoniseres
gjennom utvikling av spraklige hybrider som kan vaere midlertidige overgangsformer eller bli endelige ordformer i
spraket.

«Grensene for mitt sprak er grensene for min verden»

Den gsterrikske filosofen Ludwig Wittgensteins tese «Grensene for mitt sprak er grensene for min verden»
beskriver sprakets grunnleggende funksjon ogsa for den personlige utviklingen i klartekst (tese 5.6 i Ludwig
Wittgensteins Tractatus Logico- Philosophicus fra 1921). Tesen er ogsa motto for St.meld. nr. 23 (2007-2008),
Sprék bygger broer. Spréakstimulering og sprakoppleering for barn, unge og voksne.

Fra kap. 10 i NOU 2016: 18, Hjertespraket: Sterke sprakmodeller i samiskopplaeringa

Andrespraksoppleering i samisk i grunnskolen i Norge ble innfart i 1987. Malet for opplaeringen i faget var at barn
med norsk som fgrstesprak skulle bli funksjonelt tospraklige, i norsk og i samisk.

Den fgrste omfattende undersgkelsen av andrespraksopplaering i samisk i Norge kom i 1998, og den viste en
utbredt foreldremisngye med de spraklige resultatene av opplaeringen. Malene i laereplanen ble ikke nadd. Fagr
dette var det gjort en spraklig analyse av skolebarns samiske sprak i Sverige. Denne viste mye av det samme,
dokumentert pa en annen mate.

| 2003 kom evalueringen av den samiske delen av skolereformen av 1997. Denne evalueringen viste det
samme, andresprakselevene ble ikke funksjonelt tospraklige.

Det samiske pedagogiske miljget har i lang tid hatt kontakt med pedagogiske miljger i andre minoritetssamfunn
rundt om i verden, og diskusjon om sprakoppleeringsspegrsmal har statt sentralt i denne kontakten. Problemet
med andrespraksopplaering i minoritetssprak har vaert stort over alt.

De som har kommet lengst i & lase problemet, har innfagrt sterke tospraklige opplaeringsmodeller i
andrespraksopplaering for barn med majoritetsspraket som fgrstesprak og minoritetsspraket som andresprak.
Dette gjelder for eksempel for maori pd New Zealand, walisisk i Storbritannia og baskisk i Spania. | de samiske
omradene i Norge har sterke oppleeringsmodeller ikke veert i bruk i andrespraksopplaeringen, bortsett fra i
enkeltstaende prosjekter.

En av de mest brukte typologiene for tospraklig opplaering internasjonalt, er typologien som den britiske
forskeren Colin Baker har utarbeidet. Han deler tospraklig oppleering inn i en rekke ulike modeller og deler sa til
slutt disse modellene inn i to grupper som han kaller svake og sterke tospraklige oppleeringsmodeller. Baker
stiller disse spgrsmalene nar han skal bestemme en modell:

* Hvilken elevgruppe er det tale om?
¢ Hva er det samfunnsmessige malet for oppleeringen?
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¢ Hva er det spraklige malet for opplaeringen?
o Hovilket sprak blir brukt i klasserommet?

En sterk sprakmodell er det Baker kaller «immersion» og som til norsk gjerne blir oversatt med «sprakbad». |
praksis vil det si at det minoritetsspraket som skal lzeres, ma veere det spraket som brukes i klasserommet ogsa i
andre fag enn i sprakfaget. En svak modell vil etter Bakers kriterier vaere der det kun er undervisning i
minoritetsspraket noen timer i uka, men der all annen undervisning og kommunikasjon foregar pa
majoritetsspraket.

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-18/id2515222/sec3#KAP10

Under fylkesutdanningssjefens samiskkonferanse i Tromsg i mars 2016 ble det draftet problemer knyttet til det
samiske sprakets funksjon i den gkonomiske og praktiske hverdagens moderniseringsbehov i 2016. Deltakerne
landet pa at det samiske sprakets kulturbzerende funksjon gjennom artusen kan sta i motsetning til de
kommunikasjonskravene som stilles i det 21. arhundret, men at det ene ikke kan utelukke det andre. Dersom det
samiske spraket skal veere levedyktig, m& samisktalende i prinsippet kunne bruke samisk pa alle samfunnets
omrader i samtiden. Samtidig ma det samiske spraket ogsa ivareta funksjonen som den samiske kulturens
minnearkiv og bevissthetsbibliotek — eller verden, i en wittgensteinsk tenkning. Uten den samiske kulturen og
tradisjonen som er lagret i spraket, svekkes ogsa selve urfolksdimensjonen ved samisk sprak og kultur.

| det norske skolesystemet blir andrespraket samisk i realiteten tilbudt over tilnaermet samme lest som
oppleeringen i fremmedsprak (spansk, tysk, fransk, russisk med flere). Det grunnleggende vilkaret for a bli
tospraklig — at begge sprakene er i daglig bruk pa ulike arenaer og i ulike sammenhenger — kan ikke oppfylles av
leereplanverket alene. Elever som ikke bor i samiske kjerneomrader vil mgte — og kunne bruke — engelsk langt
oftere enn samisk. | en skjematisk rangering kan vi derfor anta at disse elevene behersker norsk best, deretter
engelsk og sa samisk. Dette er betenkelig i lys av de nasjonale leereplanenes intensjoner om at elevene skal
oppna funksjonell tospraklighet, om vilkarene for dette i realiteten ikke er til stede.

5.1.5 Sarskilt om fjernundervisningen

Nordlandsforskning gjennomfaerte i 2011-2012 en undersgkelse av fiernundervisningen i de samiske sprakene i
grunnskolen og den videregaende opplaeringen i Norge. Forskerne avdekket falgende utfordringer:

» Elever far ikke i tilstrekkelig grad oppfylt sine rettigheter til opplaering i samisk sprak.

e Oppleeringstilbudet er ikke likeverdig for alle elever som har rett til samiskoppleering. Dette skyldes store
variasjoner knyttet til organisering, kompetanse, kvalitet og metodikk hos de som tilbyr fiernundervisning og
store variasjoner hos mottakerskolene som elevene gar pa.

» Det tas timer fra andre fag for & oppfylle retten til samisk fiernundervisning.

« Tekniske lgsninger kan veere ustabile og gi darlig kvalitet pa opplaeringen.

* Den tekniske kompetansen ved tilbyder- og mottakerskolen er ikke alltid god nok.
 Prisnivaet mellom tilbyderne av fjernundervisning varierer sveert mye.

« Skoleeiere, foreldre og elever har ikke god tilgang pa informasjon om rettigheter, plikter og muligheter til a fa
samisk fijernundervisning.
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« Det finnes ikke klare og gode rutiner for fordelingen av ansvaret for oppleeringen og dens kvalitet mellom
tilbyder- og mottakerskolen.

» Det finnes ikke klare kvalitetskrav til tilbydere av samisk fiernundervisning.

o Det drives i for liten grad systematisk kompetansearbeid for & gjgre samisk fijernundervisning faglig solid og
moderne i sin form. Det er liten grad av ressurs- og kompetansedeling, og utvikling av kompetansemiljger
mangler.

« Elevenes tilbud om spraksamlinger og hospiteringsopphold er lite ensartet, og det er falgelig store forskjeller
mellom tilbudene.

« Det finnes ikke tilstrekkelig tilbud av digitale leeremidler som er egnet til samisk fiernundervisning

Kunnskapsdepartementet ga i 2012 Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utvikle en overordnet strategisk plan for
samisk fiernundervisning. Utdanningsdirektoratet satte ned en arbeidsgruppe bestaende av eksterne og interne
bidragsytere, men denne gruppens forslag mette motbgr i samiske miljger. Hovedankepunktet var
arbeidsgruppens forslag om a bruke ny teknologi til mer asynkron oppleering, det vil si oppleering som kan gis
uten at leerer og elev alltid er pakoblet samme medium samtidig. Arbeidsgruppens forslag til en overordnet
strategisk plan for samisk fijernundervisning ble derfor ikke fulgt opp. Direktoratet har pa bestilling fra
Kunnskapsdepartementet utarbeidet en kostnadsberegning og utdypning av planen. Denne la fremdeles hos
Kunnskapsdepartementet i mai 2016.

Ulik kvalitet pa tilbudene

Kvaliteten pa fijernundervisningen varierer med den enkelte laerer, med det tekniske utstyret, og med samspillet
mellom tilbyder og mottakerskole. Bare unntaksvis har laererne spesiell videre-/etterutdanning for denne formen
for undervisning. De sgrsamiske tilbyderne har flere elever og starre konsentrasjon om fjernundervisning enn
lzererne ved de relativt mange nordsamiske tilbyderne for grunnskoleelever.

udir.no om samisk fiernundervisning 7. januar 2016 kl. 10:14.

Nordlandsforsknings undersgkelse av kvalitet i fiernundervisningen viser at det kan skilles mellom tre
hovedopplegg for fiernundervisning, og nummereringen fungerer i realiteten ogsad som en kvalitetsrangering fra
forskernes side:

1. Fjernundervisning kombinert med to eller flere samlinger i regi av tilbyder.
2. Fjernundervisning kombinert med hospiteringsopplegg ved tilbyderskole.

3. Fjernundervisning uten slike supplerende opplegg.

Hospitering gir best effekt for elever som behersker samisk godt

Hospitering som supplement til fiernundervisning ser ut til & passe best for farstesprakelever som behersker
samisk godt. Disse elevene, som til vanlig bor i et ikke-samisk sprakmiljg og skole, deltar i hospiteringsukene i
en samiskspraklig klasse og i et lokalsamfunn hvor samisk star sterkt slik at hospiteringen far preg av a veere
sprakbad.

Basert pa funnene i denne kartleggingen kommer Nordlandsforskning med en del forslag for & sikre
samiskoppleering av hgy kvalitet via fijernundervisning.
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Nordlandsforsknings rapport om fiernundervisningstilbudet i samisk angir at dette tilbudet kan forbedres om
fiernundervisning kombineres med bruk av spréklige samhandlingsarenaer eller sprakbad. Elevene ma inn i
samiske spraksituasjoner. Dette forutsetter at samiskelever kan samles pa en kulturell, gkonomisk og
teknologisk arena hvor samhandlingsspraket er samisk. Eksempler er ekskursjoner til reindriftsenheter,
deltakelse i samiske kulturarrangementer, men ogsa spraklig aktivitet gjennom nettbaserte kultur-,
kommunikasjons- og kunnskapstjenester.

| trdd med Nordlandsforsknings funn om at kombinasjon med hospitering gir best effekt av fiernundervisningen,
er det grunn til & forutsette at farstesprakelever som er bosatt i ikke-samiske omrader, vil ha best utbytte av slike
ekskursjoner. Andresprakelever som er bosatt i ikke-samiske omrader, kan beherske samisk for darlig til & fa et
tilsvarende godt utbytte av sprakbad. For disse elevene kan det vaere relevant & vurdere tilbud med lavere
terskel for bruk av samisk sprak.

5.1.5.1 Restriktiv tolkning av adgangen til & bruke fjernundervisning etter opplaeringsloven

Fylkesmannen i Troms ba hgsten 2015 Utdanningsdirektoratet om en tolkning av § 7-1, alternative
oppleeringsformer i samisk og finsk. Bakgrunnen var en klage fra en elev ved Tromsdalen videregaende skole
som var blitt tilbudt fiernundervisning heller enn stedlig opplaering i samisk. Av direktoratets tolkning gar det frem
at § 7-1 skal tolkes restriktivt for & unnga at fiernundervisning blir en hovedmodell for samiskopplaeringen utenfor
samisk distrikt:

Vi forstar forskriften slik at i de tilfellene hvor skolen ikke kan gi opplaeringen av egnet undervisningspersonale,
sé kan fjernundervisning veere en mulighet. I det ligger det at skolen ma ha forsokt a skaffe egnet
undervisningspersonale og det ma kunne dokumenteres at det er gjort slike forsgk.
(Utdanningsdirektoratets svar til Fylkesmannen i Troms 17. november 2015, var utheving).

5.1.5.2 Statens rammeverk for samisk fjernundervisning

| 2015 utarbeidet Utdanningsdirektoratet et rammeverk for fiernundervisningen i samisk som skal bidra til gkt
kvalitet og likeverdighet i opplaeringstilbudene. Dette rammeverket er forankret i retten til opplaering i og pa
samisk, og skal bade veere et redskap for fylkesmennene og gi informasjon til skoleeiere, foresatte og elever.
Malet er at opplaering som gis som fiernundervisning, skal holde et hayt kvalitativt niva slik at kompetansemalene
i leereplanene for samisk som fgrstesprak og andresprak oppfylles. Dette skal bidra til at samiske elever blir
funksjonelt tospraklige.

Fylkesmannen i Finnmark har koordineringsansvar for nordsamisk fiernundervisning, mens Fylkesmannen i
Nordland har koordineringsansvar for lulesamisk og sgrsamisk fiernundervisning. Det er Fylkesmannen i
Finnmark som tildeler timer og betaler ut refusjon til alle kommuner som gir opplaering til nordsamiske
fiernundervisningselever i hele landet, samt til fylkeskommuner som gir samiskundervisning til samiske elever.
Fylkesmannen i Nordland tildeler timer til opplaering i samisk og betaler ut refusjon til alle kommuner som gir lule-
og sgrsamisk fiernundervisning.

Fylkesmannens rolle er & pase at kvaliteten i samisk fijernundervisning er underlagt samme krav til ledelse,
leererkompetanse, mal, leereplanarbeid og resultat som gvrige krav i opplaeringsloven. Fylkesmannen farer tilsyn
for & pase at lovverket er implementert pa skolen og i kommunen. Kvalitetsmessig skal fiernundervisningen
folgelig sidestilles med stedlig undervisning og undervisning som gis i elevenes gvrige skolefag. Rammeverket
gjelder elever i hele grunnopplaeringen. Rammeverket handler farst og fremst om fiernundervisning, men
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spraksamlinger og hospiteringsopphold kan ogsa vaere virkemidler for & bidra til at eleven nar
kompetansemalene og utvikler spraket. Flere opplaeringsformer kan kombineres.

§ 7-1.Alternative oppleeringsformer i samisk og finsk (forskrift til oppleeringsloven)

Elevar som har rett til opplaering i samisk og/eller finsk, har rett til alternativ form for slik oppleering nar
opplaeringa ikkje kan givast av eigna undervisningspersonale ved skolen. Alternative former for opplaering kan
t.d. vere fjernundervisning, intensivundervisning eller szerlege leirskoleopphald. Alternative opplaeringstilbod for
elevar i grunnskolen skal utarbeidast i samarbeid med foreldra.

5.1.5.3 Egne retningslinjer for fiernundervisningen i Troms

Fylkesutdanningssjefen i Troms har utarbeidet et sett retningslinjer for fiernundervisningen i fylket som tar opp i
seg statens rammeverk i samvirke med kvalitetsforventningene som uttrykkes gjennom Strategiplanen for
videregaende oppleering i Troms 2014-2017, «Tid for mestring!». Disse retningslinjene bygger pa to
grunnleggende prinsipper:

1. Fjernundervisning er et alternativ til ordinaer opplaering; fiernundervisning benyttes som hovedregel farst nar
vilkarene for & gi stedlig oppleering tilsier at denne oppleeringen ikke vil oppfylle lovkrav eller
kvalitetsforventningene i «Tid for mestring!».

2. Det er den skolen eller lzerebedriften som eleven eller laerlingen/laerekandidaten er tatt opp ved, som har
hovedansvaret for oppleeringen. | en fiernundervisningssammenheng betyr det at mottakervirksomheten har
hovedansvaret for opplaeringen. Dette fritar selvsagt ikke den som tilbyr fiernundervisning fra
kvalitetskravene, men til syvende og sist er det mottakervirksomheten som baerer ansvaret for at
fiernundervisningen er i trad med lovkrav og kvalitetsforventninger.

5.1.6 Formidling fra samisk kultur

I henhold til samarbeidsavtalen mellom Sametinget og Troms fylkeskommune skal fylkeskommunen arbeide for
a sikre elevene i de videregaende skolene i Troms grunnleggende kunnskaper om samiske forhold. Troms
fylkeskommune har gjennom tidligere prosjektutredninger utviklet muligheter til & fremme kunnskap om samisk
sprak og kultur. Et slikt eksempel pa formidling fra samiske forhold finnes i konseptet «Den samiske
nistesekken», som i sin tid skulle anbefale lzeringsressurser for skolene og laererne.

Skolene har benyttet seg av ordningen med & bruke og bidra til videreutvikling av ordningen med samiske
veivisere i Troms, der samisk ungdom mgater andre unge med informasjon og dialog om samiske forhold.

| tillegg vil selvsagt Fylkesbiblioteket fortsatt veere en sentral ressurs for skolebibliotekenes formidlingsfunksjon
for samisk sprak og kultur i Troms.

Samisk bibliotektjeneste, som er en del av fylkesbiblioteket, driver en nyhetstjeneste om samiske utgivelser i
samarbeid med Sametingets bibliotek og Samernas bibliotek i Sverige. Tjenesten omfatter Igpende informasjon
om samiske utgivelser, definert som utgivelser pa samisk om samiske forhold eller utgivelser som ellers framstar
med en samisk identitet gjennom litteratur, film og musikk.
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Nettsidene til Samisk bibliotektjeneste omfatter ogsa en oppdatert oversikt over samiske ressurser som
bibliotektjenester, aviser, forlag og bokhandler og nettressurser. Nettsidene og nyhetstjenesten er nyttig for alle
som skal arbeide med formidling og oppleering om samiske forhold.

| samarbeid med bibliotekene har Fylkesbiblioteket de siste arene gjennomfart formidlingstiltak i skoler og
kommuner. Et eksempel pa dette er presentasjonen av den sjgsamiske pioneren Anders Larsen. Bok- og
kulturbussen i Sgr-Troms samarbeider med Vardobaiki samisk senter om det samiske innholdet pa bussen, blant
annet formidlingstiltak. S& skal det ogsa nevnes at Fylkesbiblioteket har fagansvar for litteraturen i Den kulturelle
skolesekken, og at det arlig skal innga samiske produksjoner i denne.

Den kulturelle skolesekken er en nasjonal satsing som skal bidra til at alle skoleelever i Norge, fra 1. til 13.trinn,
far mate profesjonell kunst og kultur av alle slag. Den kulturelle skolesekken er et samarbeidsprosjekt mellom
Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementet.

Elevene og skolene skal gjennom ordningen fa mulighet til & oppleve, gjgre seg kjent med og utvikle forstaelse
for profesjonell kunst- og kulturuttrykk av alle slag. Kulturtilbudene skal vaere av hgy kvalitet og vise hele bredden
av kulturuttrykk. Troms fylkeskommune er ansvarlig for koordineringen regionalt. | tillegg til de nasjonale mélene,
er det formulert egen malsetning for Troms. Den kulturelle skolesekken i Troms skal:

« jvareta hensynet til regional identitet
o sikre tilgang pa samiske kunst- og kulturuttrykk

» vektlegge mangfold knyttet til nordomradene

5.1.6.1 Bruk av lareplaner fra Kunnskapslgaftet — Samisk i utvalgte fellesfag for alle elever i den videregaende opplaringen i

Troms?

Laereplanene i Kunnskapslaftet — Samisk er utarbeidet med tanke pa opplaeringen til elever med
samiskoppleering i henhold til formuleringen i Opplaeringslovens kap. 6. Kunnskapslaftet — samisk brukes i
grunnskoler i samiske distrikt og for elever utenfor samiske distrikt som far samisk oppleering, jf. Forskrift til
oppleeringsloven § 1-1 b).

| tillegg er de to statlige samiske videregaende skolene palagt & gi opplaering etter Kunnskapslgftet - samisk.
Lovverket sier imidlertid ikke noe spesifikt om muligheten til & tilby opplaering etter Kunnskapslaftet — Samisk til
alle elever i videregaende oppleering utenfor samisk distrikt. Av Oppleeringslovens § 6-3, siste ledd, fremgar det
imidlertid at fylkeskommunen som sadan kan gi slikt tilbud. Dette gjelder i alle fall om Troms fylkeskommune
definerer seg som et offentlig organ innenfor regelverket for det samiske sprakforvaltningsomradet, og bruker
lzereplanverket Kunnskapslaftet — Samisk i hele den videregaende opplaeringen i Troms.

Opplaeringslovens § 6-3, Samisk videregaende oppleering

Samar i vidaregaande opplaering har rett til opplaering i samisk. Departementet kan gi forskrifter om alternative
former for slik opplaering nar opplaeringa ikkje kan givast med eigna undervisningspersonale pa skolen.

Departementet kan gi forskrifter om at visse skolar skal tilby oppleering i eller pa samisk eller i seerskilde samiske
fag i den vidaregadande opplaeringa innanfor visse kurs eller for visse grupper. Fylkeskommunen kan ogsa
elles tilby slik opplaering.
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Leereplanene i Kunnskapslaftet - Samisk er likeverdige og parallelle leereplaner for opplaering i samiske distrikt
og for elever utenfor samiske distrikt som far samisk opplaering. De er ogsa parallelle og likeverdige med de
nasjonalt fastsatte laereplanene. | fag hvor det ikke er utviklet samiske parallelle Izereplaner, gjelder nasjonale
fastsatte leereplaner

Lzereplaner i Kunnskapsleftet samisk — fellesfag i videregaende

Samisk som forstesprak Samisk som andresprak Morsk for elever som har
samisk som ferstesprak

Naturfag - samisk plan Samfunnsfag - samisk plan Religion og etikk, samisk
plan
Historie - samisk plan Geografi - samisk plan

Gjennom bruk av disse lzereplanene ville alle elevene i den videregaende oppleeringen i Troms veere sikret
formidling fra samisk kultur gjiennom ordinger undervisning. Med tanke pa den lokale forankringen og det
sirkumpolare nordomradeperspektivet i disse laereplanene skulle de passe godt til de intensjoner og planer som
Troms fylkeskommune har for utvikling av et bredt og rikholdig nordomradeperspektiv. Her falger eksempler fra
leereplaner i tre fellesfag i den videregaende oppleeringen:

Eksempel 1: Naturfag Vg1 YF

Nasjonal laereplan (utvalgte mal) lagt ved siden av Kunnskapsleftet — Samisk (utvalgte mal markert med fet
skrift):

Malet for oppleeringen er at eleven skal kunne

* gjore rede for begrepet baerekraftig utvikling

* gjore rede for begrepet baerekraftig utvikling

» gjare rede for faktorer som virker inn pa stgrrelsen til en populasjon

« gjore rede for faktorer som virker inn pa sterrelsen til en populasjon, og gi eksempler pa endringer i
flora og fauna i nordomrader

« kartlegge egne forbruksvalg og argumentere faglig og etisk for egne forbruksvalg som kan bidra til
baerekraftig forbruksmgnster

« kartlegge egne forbruksvalg og argumentere faglig og etisk for egne forbruksvalg som kan bidra til
beerekraftig forbruksmonster

« undersgke en global interessekonflikt knyttet til miljgsparsmal og drefte kvaliteten pa argumenter og
konklusjoner i debattinnlegg

« undersoke lokale og globale interessekonflikter knyttet til miljgspersmal og forvaltning, og drofte
hvilke folger disse konfliktene kan fa for lokalbefolkning, for samer og andre urfolk og for
verdenssamfunnet

Eksempel 2: Samfunnsfag, VG1 SF/Vg2 YF
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Nasjonal laereplan (utvalgte mal) lagt ved siden av Kunnskapsleftet — Samisk (utvalgte mal markert med fet
skrift):

Malet for oppleeringen er at eleven skal kunne

« gjere greie for arsaker til arbeidslgyse og drgfte matar ho kan reduserast pa

« diskutere muligheter og utfordringer for sysselsetting og verdiskaping i samisk naringsliv og
samfunn og drofte arbeidsledighet

« diskutere korleis makt og innverknad kan variere pa grunnlag av etnisitet og sosiogkonomiske forhold

+ gjore rede for urfolksrettigheter og drofte det samiske folkets selvbestemmelsesrett

« gjere greie for styreforma og dei viktigaste politiske styringsorgana i Noreg, bade norske og samiske, og
drgfte fleirtalsdemokratiet

« drgofte flertallsdemokratiet og gjere rede for styreformen og de viktigste politiske styringsorganene i
Norge, herunder samiske demokratiske organer i Sapmi/Sabme/Saepmie

« definere omgrepet globalisering og vurdere ulike konsekvensar av globalisering
« definere begrepet globalisering og vurdere ulike konsekvenser av globalisering med vekt pa urfolks
situasjon

Eksempel 3: Religion og etikk, Vg3 SF

Nasjonal laereplan (utvalgte mal fra hovedomradet Islam og en valgfri religion) lagt ved siden av
Kunnskapsleftet — Samisk (utvalgte mal fra hovedomradet Sirkumpolare urfolksreligioner og islam, markert
med fet skrift):

Malet for oppleeringen er at eleven skal kunne

« gjare rede for hva som er det sentrale i religionen og drafte viktige trekk i religionens etikk

» gjore rede for hva som er det sentrale i religionene i fortid og natid

« drofte viktige trekk i religionenes etikk

« sammenligne religionen med andre religioner og livssyn

» gjare rede for ulike retninger i religionen

* gjore rede for fellestrekk og szertrekk ved sirkumpolare urfolksreligioner og deres rolle i
formidlingen av kulturell og religigs identitet

« tolke noen av religionens sentrale tekster

« vurdere sentrale kilder til forstaelse av religionene

« beskrive og analysere noen estetiske og rituelle uttrykk i religionen

+ beskrive og analysere noen estetiske og rituelle uttrykksformer i religionene

« drgfte religionens syn pa kjgnn og kjgnnsroller

« drofte religionenes syn pa kjgnn og kjennsroller

« drafte religionens syn pa andre religioner og livssyn

« drofte sirkumpolare religioners forhold til andre religioner og livssyn

« drofte islams syn pa andre religioner og livssyn

5.1.7 Lokale utfordringer i Troms er ogsa skapt av nasjonale vedtak og forordninger

Mange av de utfordringene som hefter ved opplaeringen i samisk sprak og formidlingen fra samisk kultur og
tradisjon i Troms, har sitt utspring i nasjonale bestemmelser og forordninger. Timetall, lsereplaner og
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tilskuddsordning er materielle premisser som kommuner i Troms og Troms fylkeskommune ma legge til grunn for
sitt oppleeringstilbud.

Den ovenstaende utredningen har vist at ambisjonene for samiskoppleeringen er hgye, men at det ikke er gjort
tilsvarende «plass» til samiskopplaering innenfor sentralt gitte premisser — & leere samisk er bade a forsake noe
annet og a bruke mer tid pa opplaering. | videregaende opplaering er dette problemet szerlig synlig pa
utdanningsprogrammene Musikk, dans og drama, Idrettsfag og de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.
Fylkesutdanningssjefen har identifisert seks omrader der endringer i nasjonale bestemmelser kan bidra til bedre
vilkar for a heve kvaliteten pa samisktilbudet i kommuner og fylkeskommuner utenfor samisk distrikt:

1. Plassmangelen for samiskopplaeringen i Kunnskapslgftets fag- og timefordeling gjgr at mange elever avbryter
samiskopplaeringen av faglige og sosiale grunner.

2. Oppleeringsloven apner for at elevene selv kan bestemme om de skal ha samiskoppleering fra 8. trinn. Dette
gjer det lettere for ungdommene & vektlegge @nsker om & delta fullt ut i andre fag, om & vaere en del av den
sosiale majoriteten og om & ha like lang skoledag som sine jevnaldrende heller enn & fglge samiskopplaering.

3. Norsk- og samiskleereplanenes strukturer og forventninger om utvikling av et grunnlag for en funksjonell
tospraklighet utenfor samisk distrikt avviker fra konklusjoner i internasjonal forskning.

4. Samisklaereplanene i Kunnskapslgftet - Samisk er svake veivisere til samisk kultur og tradisjon ettersom de
mer fremstar som kopier laereplanstrukturene til majoritetskulturen enn som leereplaner for en urfolkskultur
med en saeregen kultur- og tradisjonsutvikling.

5. Oppleeringslovens krav om stedlig leerer fgr fiernundervisning er ungdvendig firkantet, og ikke i pakt med
tidens teknologiske lgsninger. | tilfeller der fiernundervisning - eller en kombinasjon av fjernundervisning med
undervisning fra stedlig leerer — etter all sannsynlighet vil gi bedre opplaeringskvalitet, ma likevel stedlig laerer
foretrekkes. Dette motvirker muligheten til & samle samiskleerere i fagmiljger og kan gi et darligere
oppleeringstilbud for elevene. Et eksempel: Ved en videregaende skole er det tre elever med rett til oppleering
i samisk — én har samisk som farstesprak, én har samisk som andresprak (Samisk 2) og én er nybegynner
(Samisk 4). Ettersom det er sa stor avstand i sprakmestring mellom elevene, vil farstesprakeleven fa
undervisning alene sammen med stedlig laerer. Dette medfarer en sosial isolasjon fra medelever i
sprakopplaeringen. En slik isolasjon kan motvirkes gjennom bruk av digitale klasserom-programmer. Slike kan
benyttes gjennom fijernundervisning alene eller i kombinasjon med stedlig undervisning om man far til en
timeplanmessig koordinering av disse.

6. Meld. St. 28 (2015-2016) Fag — fordypning — forstéelse. En fornyelse av Kunnskapsloftet skal revitalisere
Kunnskapslaftet gjennom Ludvigsen-utvalgets metaforiske motsetning mellom dybde og overflate:
Laereplanene ma ha mindre bredde for & gi undervisning og leering dybde. Det er ikke avklart hvilke faglige
prinsipper som forutsettes av denne motsetningen, men det er grunn til & anta at det som ikke oppfattes som
fagenes essens, skal ut. Det kan felgelig ogsa veere grunn til & veere vaken for at den bebudede
gjennomgangen av leereplanene i Meld. St. 28 kan medfare en bortvisning av kompetansemal som er
orientert mot samisk sprak, historie, kultur og tradisjon.

5.1.8 Generelle utfordringer knyttet til gjennomfering av kvalitetstiltak for
samiskopplaringen i Troms

Problemet med & gjgre strategi til handling er en gjennomgaende svakhet ved skoleutviklingstiltak, fremgar det
av kapittel 8, «Implementering — fra politikk til praksis», i Meld. St. 20 (2012-2013): Pa rett vei. Kvalitet og
mangfold i fellesskolen. Dette bergrer ogsa skoleeiers taktiske disposisjon av den kunnskapen som fremkommer
gjennom fylkestingsmeldingen om samiskopplaeringen i Troms.
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Fylkesutdanningssjefen legger vekt pa kunnskap om god gjennomfgring i iverksettelsen av strategier og tiltak for
a styrke opplaeringen i samisk sprak og formidling fra samisk kultur og tradisjon. Fylkesutdanningssjefen mener
det er fire prinsipper som vil vaere viktige i arbeidet med & sikre at skolene raskt og riktig gjennomfarer tiltakene i
meldingen. Et taktisk arbeid med meldingen som kan forutberegnes til & lykkes, kjennetegnes av

tydelig retning

lokalt handlingsrom og forankring

tilstrekkelig kapasitetsbygging

tett oppfelging

Gjennomfgring av strategier er en arbeidskrevende prosess som ikke kan overlates til seg selv. Prosessen skal
ledes av fylkesutdanningssjefen, og den skal preges av profesjonalitetsprinsippene i « Tid for mestring!». Nar
gjennomfgringen skjer ved delegasjon, méa det ma fglge et klart mandat og ansvar med delegasjonen. De som
skal foreta gjennomfgringen i skolene, ma tidlig fa tilbakemelding om de er pa rett vei.

Betydningen av raskt & skape og synliggjere fremgang fremheves som en suksessfaktor av forskningen pa
gjennomfgring av strategier i skoleutviklingsprosesser: Synliggjering av fremskritt tidlig i prosessen vil skape
optimisme, energi og tro pa forandring. Motsatt: Om avviksmeldinger peker i retning av at skolene ikke er pa rett
vei, ma kursen eller tiltakene justeres med en gang i henhold til mandat og ansvar.
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